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iïîn àaân taâi nguyïn nûúác Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng (APWF) cöë gùæng khuyïën
khñch caác nöî lûåc vïì quaãn lyá nguöìn taâi nguyïn nûúác vaâ thuác àêíy viïåc löìng

gheáp hiïåu quaã cöng taác quaãn lyá nguöìn taâi nguyïn nûúác vaâo quaá trònh phaát triïín
kinh tïë xaä höåi úã khu vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng. Baáo caáo Triïín voång Phaát
triïín Taâi nguyïn nûúác úã Chêu AÁ nùm 2007 àaánh dêëu möåt möëc ban àêìu trong tiïën
böå cuãa Diïîn àaân. Múái àûúåc thaânh lêåp thaáng 9 nùm 2006, Diïîn àaân taâi nguyïn
nûúác Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng laâ kïët quaã cuãa Tuyïn böë chung cuãa caác Böå
trûúãng taâi nguyïn nûúác khu vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng taåi Diïîn àaân vïì taâi
nguyïn nûúác thïë giúái lêìn thûá tû hoåp taåi Mï-hi-cö saáu thaáng trûúác àoá.

Àaáng chuá yá laâ rêët nhiïìu thöng tin cêìn thiïët cho viïåc quaãn lyá taâi nguyïn nûúác vaâ
vïå sinh úã Chêu AÁ trong tûúng lai àaä àûúåc têåp húåp, phên tñch vaâ cung cêëp thöng
qua baãn baáo caáo rêët kõp thúâi naây. Nhûäng kinh nghiïåm vaâ nhûäng phên tñch naây,
cuâng vúái nhûäng khuyïën nghõ coá thïí àûúåc ruát ra tûâ àoá, trûåc tiïëp goáp phêìn vaâo Höåi
nghõ Thûúång àónh Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng lêìn thûá nhêët, hoåp thaáng 12 nùm 2007.

Höåi àöìng Quaãn lyá Diïîn àaân taâi nguyïn nûúác Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng baây toã
sûå àaánh giaá sêu sùæc túái Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ vaâ caác cú quan àöëi taác àaä
töíng húåp caác vêën àïì liïn quan àïën nguöìn cung cêëp nûúác vaâ vïå sinh cuãa khu vûåc
vaâo baãn baáo caáo naây.

Diïîn àaân taâi nguyïn nûúác Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng chên thaânh hy voång rùçng
sûå àoáng goáp naây vaâo viïåc àaáp ûáng caác thaách thûác hiïån taåi vaâ tûúng lai trong lônh
vûåc cung cêëp nûúác vaâ vïå sinh seä böí ñch cho nhiïìu töí chûác nhaâ nûúác, tû nhên, phi
chñnh phuã vaâ cöång àöìng cuäng nhû caác caá nhên quan têm, nhûäng ngûúâi coá chung quan
àiïím vïì viïåc mang laåi nguöìn nûúác an toaân vaâ vïå sinh cho moåi ngûúâi úã khu vûåc.

D
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Giaáo sû Tommy Koh,
Àaåi sûá lûu àöång, Xinh-ga-po
Chuã tõch, Höåi àöìng quaãn lyá
Diïîn àaân taâi nguyïn nûúác Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng



aáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi nguyïn nûúác Chêu AÁ nùm 2007 laâ sûå àoáng
goáp cuãa Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ vaâo viïåc àaánh giaá tûúng lai taâi nguyïn

nûúác úã khu vûåc àöng dên nhêët cuãa thïë giúái. Ngûúâi ta ngaây caâng nhêån thûác àûúåc
rùçng taâi nguyïn nûúác coá thïí trúã thaânh möåt vêën àïì gay cêën lúán vïì nguöìn lûåc trïn
toaân thïë giúái, tûúng lai xaä höåi, kinh tïë vaâ möi trûúâng cuãa Chêu AÁ coá thïí seä tuyâ
thuöåc vaâo viïåc nguöìn taâi nguyïn naây àûúåc quaãn lyá möåt caách hiïåu quaã vaâ cöng
bùçng nhû thïë naâo trong nhûäng nùm túái.

Baãn Baáo caáo naây nhùçm vaâo caác àöëi tûúång laâ nhûäng nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
vaâ nhûäng ngûúâi quan têm túái viïåc tòm hiïíu sûå phûác taåp vaâ quy mö cuãa caác vêën àïì
liïn quan àïën taâi nguyïn nûúác hiïån nay cuäng nhû trong tûúng lai, vaâ caác vêën àïì
naây seä àûúåc giaãi quyïët thaânh cöng thïë naâo trïn phûúng diïån chñnh saách. Muåc
àñch chñnh cuãa Baáo caáo laâ nêng cao nhêån thûác vïì caác vêën àïì liïn quan àïën taâi
nguyïn nûúác vaâ khúi dêåy möåt cuöåc tranh luêån trïn cú súã coá àuã thöng tin vïì àïì
taâi laâm thïë naâo àïí coá thïí quaãn lyá taâi nguyïn nûúác tûúng lai cuãa Chêu AÁ möåt caách
töët nhêët. Àêy laâ nhûäng vêën àïì quan troång vaâ phûác taåp, vaâ giaãi quyïët kõp thúâi caác
vêën àïì àoá coá thïí goáp phêìn àaåt àûúåc caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã liïn
quan túái taâi nguyïn nûúác vaâ hún thïë nûäa.

Baáo caáo naây töíng húåp möåt phaåm vi röång lúán vaâ àa daång caác vêën àïì vaâ thaách
thûác cuãa möåt viïîn caãnh hûúáng vïì tûúng lai, thuöåc nhiïìu lônh vûåc vaâ àa ngaânh
trïn toaân khu vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng. Nöíi bêåt laâ caác chuã àïì quan troång
àaä tûâng bõ laäng quïn hay àang bõ nhêån thûác khöng àêìy àuã úã hêìu hïët caác nûúác
trong khu vûåc. Möåt trong söë caác vêën àïì naây laâ àoâi hoãi cêëp baách phaãi giaãi quyïët
caác möëi quan hïå qua laåi cöë hûäu giûäa taâi nguyïn nûúác vaâ caác lônh vûåc liïn quan
àïën phaát triïín khaác, nhû nùng lûúång, lûúng thûåc vaâ möi trûúâng. Tûúng lai cuãa
caác nûúác Chêu AÁ seä àûúåc quyïët àõnh khöng chó búãi sûå phaát triïín trong möîi lônh
vûåc naây maâ coân búãi sûå tûúng taác giûäa caác lônh vûåc àoá vúái nhau. Sûå phaát triïín cuãa
têët caã caác lônh vûåc naây seä taác àöång àïën taâi nguyïn nûúác, vaâ ngûúåc laåi, phaát triïín
taâi nguyïn nûúác seä taác àöång túái têët caã caác ngaânh naây. Sûå biïën àöíi ngaây caâng
nhanh vïì dên söë, vñ duå laân soáng di dên tûâ nöng thön ra thaânh thõ vaâ dên söë ngaây
caâng giaâ laâ möåt lônh vûåc nûäa chûa àûúåc nghiïn cûáu vúái nhûäng taác àöång to lúán
àöëi vúái viïåc quaãn lyá taâi nguyïn nûúác. Nhiïìu nûúác àang phaát triïín coá thïí maåo
hiïím laâm phûúng haåi sûå an toaân vïì nguöìn nûúác cuãa mònh trong mûúâi hay hai
mûúi nùm túái nïëu nhû vïå sinh chó àûúåc hiïíu vúái nghôa heåp laâ thu gom vaâ vêån
chuyïín nûúác thaãi chûa xûã lyá tûâ núi naây àïën núi khaác, do àoá laâm ö nhiïîm nguöìn
nûúác ngoåt. Chuáng töi nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc chuyïín giao kiïën thûác
vaâ kinh nghiïåm Nam-Nam trong böëi caãnh Chêu AÁ thöng qua viïåc xaác àõnh vaâ
phên tñch khaách quan caác kinh nghiïåm töët. 

Baãn baáo caáo laåc quan möåt caách thêån troång vïì tûúng lai taâi nguyïn nûúác cuãa
Chêu AÁ. Baãn baáo caáo chó ra rùçng vúái kiïën thûác, kinh nghiïåm vaâ cöng nghïå hiïån
taåi, caác vêën àïì vïì taâi nguyïn nûúác úã caác nûúác Chêu AÁ àang phaát triïín coá thïí giaãi
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quyïët àûúåc. Haån chïë chñnh khöng phaãi laâ tònh traång thiïëu nûúác, mùåc duâ àêy coá
thïí laâ vêën àïì úã möåt söë vuâng, maâ laâ caách quaãn lyá khöng thñch húåp.

Baãn Baáo caáo, àûúåc xem laâ taâi liïåu àêìu tiïn trong möåt loaåt caác phên tñch vïì tònh
hònh taâi nguyïn nûúác tûúng lai cuãa Chêu AÁ, têåp trung vaâo viïåc quaãn lyá nguöìn
nûúác vaâ nûúác thaãi úã àö thõ. Baáo caáo lûu yá rùçng tònh traång cung cêëp nûúác saåch vaâ
nûúác sinh hoaåt vêîn laâ möëi quan ngaåi lúán úã nhiïìu trung têm àö thõ Chêu AÁ. Möëi
quan ngaåi coân lúán hún laâ caách quaãn lyá nûúác thaãi chûa àêìy àuã - viïåc thu gom, xûã
lyá àuáng vaâ loaåi boã möåt caách an toaân nûúác thaãi. Do sûå thiïëu quan têm naây, caác ao
höì úã trong vaâ xung quanh caác trung têm àö thõ thûúâng ö nhiïîm nghiïm troång, taác
àöång xêëu àïën sûác khoeã cuãa con ngûúâi vaâ hïå sinh thaái. Tuy nhiïn, àïí caãi thiïån
tònh hònh, nhêët thiïët phaãi coá caác dûä liïåu àaáng tin cêåy vïì caác yïëu töë vêåt lyá, cuäng
nhû xaä höåi, kinh tïë vaâ möi trûúâng, maâ caác dûä liïåu cú súã cho chñnh saách töët naây
hiïån thiïëu úã nhiïìu nûúác. Viïåc giaãi quyïët caác vêën àïì vïì nguöìn nûúác sinh hoaåt vaâ
nûúác thaãi àö thõ àoâi hoãi phaãi coá quyïët têm chñnh trõ cao, yïu cêìu tûâ caác töí chûác
xaä höåi dên sûå àïí giaãi quyïët caác vêën àïì, phaãi coá sûå höî trúå àêìy àuã vïì taâi chñnh vaâ
quaãn lyá vaâ nhûäng cöë gùæng tùng cûúâng nùng lûåc maånh meä úã têët caã caác cêëp.

Baãn Baáo caáo naây laâ sûå phên tñch àöåc lêåp do Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ uyã
nhiïåm, vaâ laâ kïët quaã cuãa nöî lûåc têåp thïí cuãa möåt nhoám chuyïn gia xuêët sùæc dûúái
sûå chó àaåo cuãa Giaáo sû Asit K.Biswas vaâ àûúåc sûå höî trúå to lúán cuãa öng Geoffrey
Bridges, öng Arthur McIntosh, Giaáo sû Bhanoji Rao, Giaáo sû Olli Varis, vaâ Tiïën sô
Geoffrey Wright, cuâng Ban Cöång àöìng Taâi nguyïn nûúác cuãa Ngên haâng Phaát triïín
Chêu AÁ. Baáo caáo naây seä giuáp caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vaâ xaä höåi dên sûå
hiïíu roä hún nhiïìu vêën àïì khaác nhau liïn quan àïën taâi nguyïn nûúác, nhùçm xêy
dûång möåt phûúng phaáp tiïëp cêån chung àïí àaáp ûáng nhûäng thaách thûác lúán.

Cam kïët cuãa Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ àöëi vúái lônh vûåc naây àûúåc thïí hiïån
trong Chûúng trònh taâi trúå cho nguöìn taâi nguyïn nûúác nùm 2006 - 2010 cuãa chuáng
töi, trong àoá àêìu tû cho taâi nguyïn nûúác coá thïí seä tùng gêëp àöi vaâ hûúáng vaâo caác
chûúng trònh caãi caách cuäng nhû caác chûúng trònh nêng cao nùng lûåc úã caác cöång
àöìng nöng thön, caác thaânh phöë vaâ caác lûu vûåc söng; vaâ kïët húåp vúái Chûúng trònh
Àöëi taác Taâi trúå Taâi nguyïn nûúác nhùçm huy àöång nguöìn taâi trúå vaâ àêìu tû tûâ caác
àöëi taác phaát triïín. Chuáng töi khuyïën khñch caác bïn àöëi taác cuâng chuáng töi tham
gia vaâo nöî lûåc cöët yïëu naây.

Ursula Schafer - Preuss
Phoá Chuã tõch, Phuå traách Quaãn lyá tri thûác 
vaâ Phaát triïín bïìn vûäng
Ngên haâng Phaát triïín Chêu AÁ
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aáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác Chêu AÁ (AWDO)

2007 laâ têåp húåp caác thöng tin, dûä liïåu,
kinh nghiïåm vaâ giaãi phaáp thûåc cho caác
vêën àïì vïì taâi nguyïn nûúác vaâ vïå sinh úã
caác nûúác trong khu vûåc Chêu AÁ - Thaái
Bònh Dûúng. Baáo caáo cung cêëp caác dûä
liïåu so saánh thuöåc lônh vûåc naây úã möåt
söë nûúác, àûa ra caách nhòn nhêån múái vïì
caác vêën àïì hiïån taåi cuãa lônh vûåc naây
trong möëi quan hïå vúái caác lônh vûåc
khaác, vaâ xem xeát nhûäng aãnh hûúãng
àöi khi kinh ngaåc vaâ àaáng suy nghô cuãa
caác xu hûúáng toaân cêìu hiïån nay àöëi vúái
tûúng lai cuãa lônh vûåc naây. 

Baãn Baáo caáo bùæt àêìu bùçng möåt töíng
quan toaân diïån vïì taâi nguyïn nûúác do
Asit Biswas trònh baây giaãi thñch taåi sao
möåt söë nûúác, thaânh phöë vaâ vuâng nöng
thön trïn thïë giúái thaânh cöng trong
viïåc cung cêëp cho ngûúâi dên cuãa mònh
nguöìn nûúác saåch vaâ vïå sinh, trong khi
caác núi khaác laåi khöng laâm àûúåc nhû
vêåy. Caác nûúác àang phaát triïín phaãi
àûúng àêìu vúái nhûäng vêën àïì khoá khùn
hún nhiïìu so vúái caác nûúác phaát triïín vò
tiïën àöå phaát triïín dêìn dêìn úã caác nûúác
phaát triïín cho pheáp lônh vûåc naây bùæt
kõp vaâ coá thïí lêåp kïë hoaåch trûúác khi
múã röång, khaác vúái caác nûúác àang phaát
triïín núi maâ tiïën àöå phaát triïín tûúng
àöëi nhanh, trong nhiïìu trûúâng húåp bêët
chêëp nhûäng nöî lûåc cuãa caác nhaâ cung
cêëp dõch vuå cöng cöång nhùçm àöëi phoá
vúái caác vêën àïì nhû dên söë vûâa tùng vaâ
giaâ ài, nhu cêìu cöng nghiïåp, vêën àïì ö

nhiïîm nguöìn nûúác, vaâ nhu cêìu vïì haå
têìng àöëi vúái viïåc thu gom vaâ xûã lyá chêët
thaãi.

Trïn phaåm vi thïë giúái, tònh hònh
caånh tranh nguöìn nûúác àang tùng lïn
àïí àaáp ûáng nhu cêìu ngaây caâng lúán vïì
nùng lûúång - kïí caã viïåc saãn xuêët nùng
lûúång sinh hoåc - vaâ lûúng thûåc, vaâ àöëi
vúái baãn thên möi trûúâng laâ vêën àïì sûã
duång chñnh àaáng vaâ cöng bùçng taâi
nguyïn nûúác. ÚÃ caác nûúác Chêu AÁ àang
phaát triïín, vêën àïì giaãi quyïët caác nhu
cêìu naây caâng nghiïm troång hún do
thûúâng bõ thiïëu lûúång mûa theo muâa,
nûúác mûa phaãi àûúåc tñch trûä àïí coá thïí
àuã duâng tûâ muâa naây sang muâa sau.

Tuy nhiïn, Giaáo sû Biswas chó ra
rùçng “Nïëu nhû xêíy ra möåt cuöåc khuãng
hoaãng vïì nguöìn nûúác trong tûúng lai,
thò nguyïn nhên cuãa noá seä khöng phaãi
laâ tònh traång thiïëu nguöìn nûúác nhû
hiïån nay nhiïìu ngûúâi dûå àoaán, maâ vò
ngûúâi ta vêîn sao nhaäng trong viïåc aáp
duång caác phûúng phaáp quaãn lyá nûúác
thaãi möåt caách húåp lyá. Tiïëp tuåc xu
hûúáng hiïån nay seä laâm cho nguöìn
nûúác hiïån coá ngaây caâng bõ nhiïîm bêín,
vaâ viïåc cung cêëp nûúác saåch ngaây caâng
töën keám, viïåc quaãn lyá seä phûác taåp hún
vaâ khoá khùn hún. Bùçng viïåc laâm phai
nhaåt nghiïm troång àõnh nghôa vïì quyïìn
tiïëp cêån nguöìn nûúác saåch vaâ xem xeát
vïå sinh vúái nghôa rêët heåp, caác nûúác
àang phaát triïín, kïí caã nhiïìu nûúác úã
Chêu AÁ, àang laâm nguy haåi tûúng lai
cuãa mònh trong phaåm vi an toaân taâi
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nguyïn nûúác”. 
Trûúác àêy, vêën àïì tùng dên söë

thûúâng khöng àûúåc xem laâ liïn quan
trûåc tiïëp àïën viïåc quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác. Tuy nhiïn, thûåc tïë dên söë taác
àöång túái taâi nguyïn nûúác vïì nhu cêìu,
mö hònh sûã duång vaâ phûúng thûác quaãn
lyá. Tûúng tûå nhû vêåy, taâi nguyïn nûúác
taác àöång trûåc tiïëp túái dên söë vïì sûác
khoeã (vñ duå caác bïånh têåt truyïìn qua
nguöìn nûúác taác àöång túái tyã lïå tûã vong),
vaâ giaán tiïëp thöng qua caác vêën àïì nhû
phaát triïín khu vûåc, taåo viïåc laâm vaâ caác
vêën àïì liïn quan vïì giúái. Möåt vêën àïì
lúán liïn quan maâ hiïån vêîn chûa àûúåc
caác nûúác Chêu AÁ xem xeát möåt caách àêìy
àuã laâ taác àöång cuãa dên söë ngaây caâng
giaâ àöëi vúái caác vêën àïì liïn quan túái taâi
nguyïn nûúác. Trong voâng 3-4 thêåp kyã
túái, àêy coá thïí laâ möåt vêën àïì chñnh
saách quan troång úã têët caã caác nûúác Chêu AÁ. 

Ngaây nay dû luêån röång raäi thûâa nhêån
rùçng khñ hêåu toaân cêìu àang thay àöíi.
Àiïìu naây àang gêy ra mûác àöå khöng
chùæc chùæn múái cho caác quaá trònh lêåp kïë
hoaåch vaâ quaãn lyá taâi nguyïn nûúác búãi
vò khoá coá thïí quaãn lyá àûúåc caác dûå aán
vïì nguöìn nûúác trong khi khöng biïët
àûúåc sûå phên böí lûúång mûa vaâ nhiïåt
àöå coá thïí xêíy ra trong tûúng lai nhû
thïë naâo. Thêåm chñ chuáng ta khöng thïí
dûå baáo möåt caách tin tûúãng nhêët àõnh
nhûäng thay àöíi trung bònh haâng nùm
vïì lûúång mûa vaâ nhiïåt àöå àöëi vúái möåt
nûúác naâo àoá, àûâng noái túái caã möåt khu
vûåc àïí lêåp kïë hoaåch. Vò vêåy, sûå thay
àöíi vïì khñ hêåu coá thïí mang laåi mûác àöå
ruãi ro vaâ tñnh khöng chùæc chùæn cao maâ
ngaânh khoa hoåc taâi nguyïn nûúác
khöng thïí khöng xûã lyá vúái mûác àöå tin
cêåy nhêët àõnh, ñt nhêët laâ trong thúâi gian
trûúác mùæt. Têët caã nhûäng yïëu töë naây laâm
cho viïåc lêåp kïë hoaåch vaâ quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác hiïåu quaã trúã nïn vö cuâng
phûác taåp vaâ khoá khùn trong giai àoaån
sau 2025. Nïëu muöën traánh àûúåc nhûäng
cùng thùèng nghiïm troång vïì taâi nguyïn
nûúác trong tûúng lai, àoâi hoãi phaãi coá sûå

quan têm cêëp baách vaâ cêìn phaãi coá
nhûäng nghiïn cûáu nhanh hún nûäa cuãa
caác nhaâ khoa hoåc vïì taâi nguyïn nûúác
vaâ caác chuyïn gia khñ hêåu hoåc, nhêët laâ
úã caác nûúác coá khñ hêåu gioá muâa úã Chêu
AÁ.

Trong tûúng lai, vêën àïì vïì taâi
nguyïn nûúác úã caác nûúác àang phaát
triïín Chêu AÁ coá thïí seä rêët khaác vúái
trûúác àêy. Trong khi kiïën thûác sùén coá
luön hûäu ñch, thò viïåc giaãi quyïët caác
vêën àïì vïì taâi ngûyïn nûúác trong tûúng
lai àoâi hoãi phaãi coá thïm kyä nùng múái,
phûúng phaáp tiïëp cêån saáng taåo vaâ tû
duy múái. Noá cuäng àoâi hoãi phaãi coá
phûúng phaáp tiïëp cêån töíng thïí hún àïí
coá thïí phöëi húåp möåt caách thaânh cöng
caác chñnh saách vïì nùng lûúång, lûúng
thûåc, möi trûúâng vaâ cöng nghiïåp cuãa
möåt quöëc gia, maâ têët caã caác chñnh saách
naây liïn quan mêåt thiïët túái taâi nguyïn
nûúác. Möîi lônh vûåc àïìu taác àöång túái caác
lônh vûåc khaác, vaâ ngûúåc laåi, cuäng chõu
taác àöång cuãa caác lônh vûåc kia. Chñnh
saách trong caác lônh vûåc naây cuäng chõu
aãnh hûúãng búãi caác lûåc bïn ngoaâi nhû
sûå chuyïín àöång dên söë, tiïën böå trong
cöng nghïå vaâ thöng tin, quaá trònh toaân
cêìu hoaá, thûúng maåi tûå do, vaâ caác hoaåt
àöång xaä höåi ngaây caâng tùng.

Têët caã caác yïëu töë bïn trong vaâ bïn
ngoaâi seä laâm cho cöng taác quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác trong tûúng lai úã Chêu AÁ
phûác taåp hún bao giúâ hïët. Àoá seä laâ möåt
thaách thûác ghï gúám, song àoá laâ möåt
thaách thûác maâ chuáng ta buöåc phaãi vaâ
coá thïí àûúng àêìu búãi vò kiïën thûác, kinh
nghiïåm vaâ cöng nghïå giaãi quyïët kõp
thúâi caác vêën àïì naây àang coá úã Chêu AÁ,
khöng chó úã möåt núi maâ úã caã khu vûåc
Chêu AÁ noái chung. Chuáng ta cêìn phaãi
tung ra möåt meã lûúái töíng húåp àïí xaác
àõnh vaâ thu lûúåm têët caã caác nöî lûåc
thaânh cöng nhùçm nhên röång ra caác
vuâng khaác cuãa Chêu AÁ.

Vêën àïì cú baãn cuãa viïåc giaãi quyïët
caác vêën àïì taâi nguyïn nûúác trong phaåm
vi möåt ngaânh vaâ liïn ngaânh laâ cêìn phaãi
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coá àuã nùng lûåc úã têët caã caác cêëp, maâ
thûúâng caác nûúác àang phaát triïín Chêu
AÁ chûa coá. Cöng taác tùng cûúâng nùng
lûåc phaãi nhêån àûúåc ûu tiïn cao hún tûâ
caác cú quan chñnh phuã cuäng nhû tûâ caác
cú quan höî trúå bïn ngoaâi. Vêën àïì cuäng
quan troång laâ caác cú quan höî trúå bïn
ngoaâi phaãi baão àaãm rùçng caác hoaåt
àöång tùng cûúâng nùng lûåc maâ hoå höî
trúå thûåc sûå goáp phêìn caãi thiïån àaáng kïí
cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn nûúác úã caác
nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ, núi coá
àiïìu kiïån khaác vúái caác nûúác àaä cöng
nghiïåp hoaá. Hún nûäa, kïët quaã àaåt àûúåc
phaãi bïìn vûäng vïì lêu daâi.

Möåt trong nhûäng muåc àñch chñnh
cuãa Baáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác Chêu AÁ 2007 laâ têåp trung
sûå chuá yá cuãa caác nhaâ laänh àaåo quöëc gia
vaâ nhûäng ngûúâi ra quyïët àõnh chuã chöët
vaâo sûå cêìn thiïët phaãi tùng cûúâng àêìu tû
cho ngaânh taâi nguyïn nûúác nïëu muöën
àaåt àûúåc caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn
niïn kyã vaâo nùm 2015. Mùåc duâ möåt söë
nûúác àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå, song
nhûäng nûúác khaác cêìn coá caãi thiïån
maånh meä. Caác chó tiïu naây cuãa 12 quöëc
gia, caã vïì söë lûúång vaâ chêët lûúång, àaä
àûúåc Geoff Bridges minh hoåa. Öng àaä
tòm ra möåt söë vêën àïì phöí biïën cêìn
àûúåc giaãi quyïët nïëu caác nûúác muöën àaåt
àûúåc caác chó tiïu naây, göìm caã sûå yïëu
keám trong cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác, phñ lùæp àùåt cao caãn trúã ngûúâi
ngheâo úã thaânh thõ tiïëp cêån vúái nguöìn
nûúác, giaá nûúác thêëp khöng phaãn aánh
àuáng chi phñ thûåc cuãa dõch vuå àïí coá
thïí bïìn vûäng; vaâ ngûúâi sûã duång chûa
nhêån thûác àûúåc giaá trõ “thûåc” vaâ sûå quñ
hiïëm cuãa taâi nguyïn nûúác.

Giaãi phaáp cho caác vêën àïì naây àûúåc
hiïíu ngêìm qua sûå mö taã caác vêën àïì àoá.
Tuy nhiïn, coá hai nhu cêìu chuã yïëu àïí
coá thïí àaåt àûúåc tiïën böå roä rïåt. Thûá nhêët
laâ thu thêåp caác dûä liïåu vúái chêët lûúång
töët hún vaâ toaân diïån hún, nhêët laâ tûâ caác
cú súã cung cêëp nûúác àïí coá thïí xaác
àõnh chñnh xaác caác lônh vûåc thûåc sûå coá

vêën àïì. Bridges sûã duång möåt böå dûä liïåu
quöëc tïë, mùåc duâ dûåa trïn caác thöng tin
cuãa nùm 2004, àaä giaãi quyïët àûúåc tònh
traång bêët nhêët vaâ “tñnh laåc quan”
thûúâng coá trong caác böå dûä liïåu quöëc
gia. Thûá hai laâ thûåc hiïån caác chñnh saách
vaâ luêåt phaáp hiïån coá - viïåc xêy dûång
chñnh saách khöng phaãi laâ vêën àïì. Àiïìu
naây chó coá thïí xêíy ra khi coá yá thûác
traách nhiïåm vaâ chïë àöå quaãn lyá theo doäi
chùåt cheä.

Möåt biïån phaáp àaánh giaá tiïën böå aáp
duång úã caác nûúác noái trïn vaâ 11 nûúác
khaác chiïëm 99% dên söë úã caác nûúác
àang phaát triïín cuãa Chêu AÁ laâ chó söë
töíng húåp múái vïì nûúác sinh hoaåt, goåi laâ
Chó söë mûác àöå àêìy àuã nûúác sinh hoaåt
(IDWA). Chó söë naây do öng Bhanoji
Rao saáng chïë, göìm trung bònh cuãa
nùm thaânh töë: khaã nùng tiïëp cêån, khöëi
lûúång, chêët lûúång, nguöìn nûúác vaâ viïåc
sûã duång. Caác thaânh töë riïng leã coá thïí
àûúåc sûã duång àïí àõnh hûúáng cho chñnh
saách, cho caác chûúng trònh vaâ àïì ra
haânh àöång. Chó söë múái naây giaãi quyïët
àûúåc möåt söë haån chïë cuãa chó söë hiïån
taåi, tûác laâ Chó söë vïì tònh traång thiïëu taâi
nguyïn nûúác. 

Chó söë naây kõp thúâi úã chöî, vaâo giûäa
thúâi haån thûåc hiïån caác Muåc tiïu Phaát
triïín Thiïn niïn kyã, möåt söë nûúác coá thïí
muöën tinh chónh caác chó tiïu vïì taâi
nguyïn nûúác (vaâ vïå sinh theo Höåi nghõ
Thûúång àónh Johannesburg nùm 2002).
Chó söë mûác àöå àêìy àuã nûúác sinh hoaåt
coá thïí àûúåc múã röång tuyâ vaâo khaã nùng
sùén coá cuãa dûä liïåu, vñ duå nöìng àöå ö-xy
hoaâ tan vaâ chêët lú lûãng coá thïí àûúåc kïët
húåp thaânh möåt chó söë chêët lûúång àïí
àûa vaâo Chó söë mûác àöå àêìy àuã nûúác
sinh hoaåt cuöëi cuâng. Tûúng tûå nhû vêåy,
chó söë coá thïí bao göìm caã thaânh töë vïå
sinh nïëu coá ñt nhêët hai hay ba chó söë vïì
vïå sinh, khöng chó phaãn aánh khaã nùng
coá àûúåc nhaâ vïå sinh maâ coân caã viïåc
thu gom xûã lyá chêët thaãi vaâ nûúác thaãi.
Tuy nhiïn, nhû Giaáo sû Rao àaä noái
hiïån nay tñnh chñnh xaác vaâ nhêët quaán
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cuãa caác dûä liïåu quöëc gia vêîn laâ trúã ngaåi
lúán. 

Nhûäng vêën àïì liïn ngaânh lúán coá
quan hïå túái taâi nguyïn nûúác - nhû dên
söë àang tùng lïn vaâ giaâ ài, quaá trònh
chuyïín àöíi kinh tïë xaä höåi úã caác nûúác
àang phaát triïín, caác vêën àïì liïn quan
àïën nùng lûúång, saãn xuêët lûúng thûåc,
möi trûúâng, biïën àöíi khñ hêåu - àûúåc
Olli Varis trònh baây chi tiïët. Dên söë tùng
coá nghôa laâ cêìn nhiïìu lûúng thûåc hún
trong khi àêët nöng nghiïåp àang bõ thu
heåp, àoâi hoãi phaãi nêng cao hiïåu suêët
cuãa viïåc sûã duång àêët àai vaâ nguöìn
nûúác. Nûúác keám chêët lûúång hay khan
hiïëm laâ möåt trong caác yïëu töë then chöët
dêîn àïën àoái ngheâo. Àöìng thúâi tònh
traång ngheâo àoái laâ möåt yïëu töë àaáng kïí
gêy ra caác vêën àïì vïì chêët lûúång nûúác
toaân cêìu, nhû naån phaá rûâng khöng
kiïím soaát àûúåc. Vò vêåy, àêìu tû cho viïåc
giaãm ngheâo laâ möåt biïån phaáp chñnh
saách quan troång àïí chöëng laåi viïåc tiïëp
tuåc huyã hoaåi caác nguöìn nûúác vaâ möi
trûúâng.

Quan troång laâ 96% viïåc saãn xuêët
nùng lûúång taái sinh hiïån nay laâ tûâ
nguöìn sinh khöëi hay thuyã àiïån. Caã hai
nguöìn naây àïìu hoaân toaân tuyâ thuöåc
vaâo viïåc quaãn lyá caác nguöìn nûúác.
Trong lônh vûåc naây, viïåc cuâng nhau
quaãn lyá caác con söng vaâ têìng ngêåm
nûúác coá yá nghôa quan troång cöët yïëu taåi
hêìu hïët moåi vuâng Chêu AÁ vò phêìn lúán
dên söë söëng úã caác lûu vûåc söng traãi
röång trïn nhiïìu quöëc gia. Varis nhêån
xeát rùçng trong caác nöî lûåc höåi nhêåp khu
vûåc, taâi nguyïn nûúác laâ chuã àïì thûúâng
tùng cûúâng sûå húåp taác nhiïìu hún laâ gêy
ra xung àöåt. 

Tiïën böå trong lônh vûåc phaát triïín vaâ
quaãn lyá taâi nguyïn nûúác àang àaåt àûúåc
bùçng nhiïìu biïån phaáp khaác nhau úã caác
nûúác khaác nhau trïn toaân Chêu AÁ.
George Wright àaä mö taã nhûäng tiïën böå
naây. Öng àaä phaát hiïån ra rùçng coá möåt
söë àùåc àiïím chung trong caác trûúâng
húåp quaãn lyá thaânh cöng trong khùæp

khu vûåc, nhû khung khöí thïí chïë maånh
vaâ öín àõnh, sûå húåp taác vaâ phöëi húåp cêëp
cao giûäa caác cú quan, kïë hoaåch chiïën
lûúåc vaâ töíng thïí, sûå tham gia hiïåu quaã
cuãa nhûäng ngûúâi coá quyïìn lúåi liïn
quan vaâ cuãa cöång àöìng; vaâ nguöìn dûä
liïåu vaâ thöng tin àaáng tin cêåy vaâ toaân
diïån cuäng nhû caác cöng cuå höî trúå quaá
trònh ra quyïët àõnh. Öng àaä cung cêëp
nhûäng vñ duå vaâ mö hònh hûäu ñch àïí noi
theo.

Caác vêën àïì vïì cung cêëp nûúác àaä
àûúåc Arthur McIntosh thaão luêån. Mûác
àöå àuã nûúác saåch, möåt nhu cêìu thiïët
yïëu cuãa con ngûúâi, àaä trúã thaânh möåt
yïëu töë vö cuâng quan troång. Nhûäng vêën
àïì vïì mùåt cung trúã nïn cêëp baách nhêët
laâ chêët lûúång nûúác vaâ ö nhiïîm, baão töìn
nguöìn nûúác, taâi nguyïn nûúác vaâ quaãn
lyá mùåt cêìu. Caác giaãi phaáp vïì chêët lûúång
nûúác vaâ ö nhiïîm göìm viïåc xûã lyá ö
nhiïîm ngay taåi nguöìn, giaãi quyïët vêën
àïì loaåi boã dû chêët rùæn tûâ viïåc xûã lyá úã
àö thõ, theo doäi chêët lûúång nûúác, àêìu
tû cho xûã lyá nûúác thaãi vúái quy mö lúán
vaâ xêy dûång sûå cöång taác giûäa chñnh
quyïìn àõa phûúng vúái cöång àöìng vaâ
caác töí chûác phi chñnh phuã. Viïåc baão
töìn nûúác coá thïí àûúåc caãi thiïån bùçng
caách thu gom vaâ tñch trûä nûúác mûa,
khuyïën khñch viïåc tñch trûä nûúác, vaâ
phuåc höìi yá thûác tön troång vaâ tön thúâ taâi
nguyïn nûúác nhû àaä tûâng àûúåc caác tön
giaáo daânh cho võ trñ thiïng liïng vò àoá
laâ àiïìu cöët yïëu cuãa sûå söëng. Viïåc quaãn
lyá mùåt cêìu cú baãn laâ àiïìu chónh giaá
nûúác. Tònh traång giaá nûúác reã maåt rêët
phöí biïën hiïån nay úã khu vûåc Chêu AÁ
khöng nhûäng laâm cho hïå thöëng cêëp
nûúác bõ xuöëng cêëp, maâ coân keáo daâi vö
têån tònh traång bao cêëp khöng cöng
bùçng cho ngûúâi giêìu, chûá khöng phaãi
cho ngûúâi ngheâo. Trong nhiïìu trûúâng
húåp, giaãi phaáp laâ chó cêìn thay àöíi nhêån
thûác cuãa caác chñnh trõ gia.

Vêën àïì song song töìn taåi laâ kïët nöëi
ngûúâi ngheâo úã thaânh thõ vaâo hïå thöëng
nûúác maáy. McIntosh àaä liïåt kï ra nhiïìu
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trúã lûåc vaâ àïì xuêët möåt söë phûúng aán àïí
vûúåt qua caác trúã lûåc àoá, maâ phûúng aán
töët nhêët laâ caác cú súã cêëp nûúác cöng
cöång hay tû nhên vay vöën àïí giaãi quyïët
phñ lùæp àùåt, cho pheáp ngûúâi ngheâo traã
dêìn trong möåt thúâi gian daâi keâm theo
möåt khoaãn tiïìn nûúác töëi thiïíu.

Möåt vêën àïì cêëp baách gùæn vúái ö
nhiïîm laâ tònh traång phoáng uïë bûâa baäi úã
möåt söë núi trong khu vûåc, gêy ra sûå lo
lùæng vïì sûác khoeã vaâ nhên phêím cuãa rêët
nhiïìu ngûúâi, chûa kïí túái taác àöång vïì
möi trûúâng. Caác nöî lûåc töíng thïí vïì vïå
sinh do cöång àöìng dêîn àêìu têåp trung
vaâo viïåc taåo ra nhu cêìu khöng nhûäng
àaä giaãi quyïët thaânh cöng tònh traång nhu
cêìu vïì vïå sinh thêëp, maâ coân mang laåi
nhiïìu thay àöíi to lúán trong caách ûáng
xûã cuãa cöång àöìng, do àoá nêng cao sûác
khoeã cho moåi ngûúâi.

Àôa CD Baáo caáo Triïín voång Phaát
triïín Taâi nguyïn nûúác úã Chêu AÁ cuäng
chûáa möåt lûúång lúán taâi liïåu tham khaão
àaä àûúåc cöng böë, nhêët laâ tûâ Ngên haâng
Phaát triïín Chêu AÁ, tûâ Asit Biswas vaâ Ce-
cilia Tortajada thuöåc Trung têm thïë giúái
vïì quaãn lyá taâi nguyïn nûúác coá truå súã
taåi Mï-hi-cö, tûâ Ngên haâng Thïë giúái,
Ngên haâng Húåp taác Quöëc tïë Nhêåt Baãn,

vaâ Cú quan Húåp taác Quöëc tïë Nhêåt Baãn.
Coá caác baãn toám lûúåc cuãa hún 100 taâi
liïåu giúái thiïåu kinh nghiïåm tûâ khùæp
khu vûåc cuäng nhû caác têåp tin video vaâ
audio minh hoåa caác kinh nghiïåm töët
trong caác tònh huöëng cuå thïí.

Möåt thöng àiïåp chung maâ nhiïìu taâi
liïåu thuöåc Baáo caáo Triïín voång Phaát
triïín Taâi nguyïn nûúác úã Chêu AÁ 2007
muöën àûa ra laâ cêìn phaãi tùng cûúâng
hún nûäa quyïët têm vaâ sûå laänh àaåo cuãa
caác caán böå quaãn lyá vaâ quan chûác cêëp
cao. Viïåc tòm ra nhûäng ngûúâi hùng haái,
nhûäng ngûúâi nhêån thûác àûúåc têìm quan
troång cuãa viïåc thûåc hiïån caác caãi caách
trong quaãn lyá taâi nguyïn nûúác, coá têìm
nhòn xa vaâ loâng duäng caãm àïí thuác àêíy
caác caãi caách àoá coá leä laâ thaách thûác lúán
nhêët. Baáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác úã Chêu AÁ nùm 2007 àûa
ra nhiïìu vñ duå vïì caác caách thûác àïí vûúåt
qua caác vêën àïì naây vaâ caác vêën àïì khaác
nûäa maâ caác nûúác àang phaát triïín úã
Chêu AÁ àang gùåp phaãi trong lônh vûåc
cung cêëp nûúác vaâ vïå sinh. Baáo caáo
Triïín voång Phaát triïín Taâi nguyïn nûúác
úã Chêu AÁ nùm 2007 laâ möåt phûúng
thûác haânh àöång.



heo Lï-ö-na Àú-vanh-xi, nûúác laâ
sûå söëng cuãa thiïn nhiïn. Nhêån xeát

naây coá thïí bõ coi laâ noái quaá vaâo thïë kyã
19, luác sinh thúâi cuãa öng, nhûng gêìn
möåt nûãa thiïn niïn kyã sau, quan àiïím
cuãa Lï-ö-na Àú-vanh-xi vïì taâi nguyïn
nûúác coá thïí àûúåc xem laâ lúâi tiïn tri.
Nûúác ngaây caâng àûúåc nhêån ra laâ nguöìn
söëng cuãa haânh tinh vaâ seä khöng phaãi laâ
quaá khi cho rùçng nïëu khöng phaát triïín
taâi nguyïn nûúác möåt caách húåp lyá vaâ
quaãn lyá taâi nguyïn àoá möåt caách hiïåu
quaã, thò tûúng lai phaát triïín kinh tïë xaä
höåi cuãa caác nûúác àang phaát triïín Chêu
AÁ seä bõ haån chïë nghiïm troång, thêåm chñ
bõ huyã hoaåi. Nhaâ kinh tïë löîi laåc vaâ laâ
Thuã tûúáng ÊËn Àöå, ngaâi Manmohan
Singh, àaä nhêån xeát rùçng nïëu muöën duy
trò töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë cuãa ÊËn
Àöå vaâ nïëu toaân thïí dên cuãa àêët nûúác
naây, nhêët laâ ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi dïî
bõ töín thûúng, coá thïí chia seã thaânh quaã
cuãa töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë nhanh,
thò phaãi ûu tiïn xem xeát hai vêën àïì vïì
nguöìn lûåc: àoá laâ nùng lûúång vaâ nûúác.
Ngaâi Thuã tûúáng lûu yá thïm rùçng nïëu

hai vêën àïì naây àûúåc giaãi quyïët thñch
àaáng, vaâ nïëu têët caã moåi thaânh viïn cuãa
xaä höåi coá thïí tiïëp cêån àêìy àuã túái nùng
lûúång vaâ nûúác, thò nhiïìu vêën àïì xaä höåi
hiïån nay coá thïí àûúåc giaãi quyïët.

Tûâ haâng thiïn kyã nay ngûúâi ta biïët
roä rùçng sûå töìn taåi cuãa con ngûúâi vaâ sûå
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baão töìn cuãa hïå sinh thaái tuyâ thuöåc vaâo
viïåc coá àuã nguöìn nûúác chêët lûúång
thñch húåp vaâ àaáng tin cêåy khöng. Ngay
tûâ thúâi tiïìn sûã ngûúâi ta cuäng biïët roä
rùçng lûúng thûåc vaâ saãn xuêët nöng
nghiïåp cêìn coá nûúác.

Khi dên söë loaâi ngûúâi phaát triïín, nhu
cêìu lûúng thûåc cuäng tùng theo, vaâ cuâng
vúái noá laâ nhu cêìu nûúác àïí saãn xuêët
lûúång lûúng thûåc cêìn thiïët. Möëi quan
hïå qua laåi giûäa nûúác vaâ lûúng thûåc
luön luön quan troång, nhûng trong
nhûäng nùm gêìn àêy, möëi quan hïå gùæn
boá naây ngaây caâng phûác taåp vò nhûäng
quan ngaåi vïì xaä höåi vaâ möi trûúâng, sûå
phaát triïín cöng nghïå, quaá trònh toaân
cêìu hoaá vaâ caách thûác quaãn lyá.

Vúái sûå xuêët hiïån cuãa caách maång
cöng nghiïåp, tònh hònh àaä thay àöíi
maånh meä. Nhu cêìu cuãa cöng nghiïåp

àöëi vúái nguöìn nûúác tùng lïn àaáng kïí,
cuäng nhû nhu cêìu thu gom, xûã lyá vaâ
loaåi boã nûúác thaãi möåt caách an toaân. Vïì
mùåt khöëi lûúång, nhu cêìu vïì nûúác cuãa
ngaânh cöng nghiïåp úã nhiïìu nûúác Chêu
AÁ àaä vûúåt qua nhu cêìu nûúác sinh hoaåt
vaâ àang tùng vúái töëc àöå nhanh hún
nhiïìu, nhêët laâ khi quaá trònh cöng
nghiïåp hoaá thûúâng phaãi bùæt àêìu tûâ cú
súã thêëp keám.

Caác vêën àïì möi trûúâng àöëi vúái quaãn
lyá taâi nguyïn nûúác àaä trúã nïn quan
troång trong nhûäng nùm 1970, khöng
phaãi chó úã Chêu AÁ, maâ úã toaân böå phêìn
coân laåi cuãa thïë giúái. Têët caã caác hoaåt
àöång phaát triïín naây, kïí caã àöëi vúái taâi
nguyïn nûúác, ngaây caâng phaãi cên nhùæc
taác àöång möi trûúâng möåt caách nghiïm
tuác vaâ toaân diïån. Nhûäng cên nhùæc naây
phaát triïín rêët maånh trong nhûäng nùm
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1980, vaâ hiïån nay àûúåc toaân thïë giúái
thûâa nhêån laâ möåt nhu cêìu khöng thïí
thiïëu àöëi vúái cöng taác quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác möåt caách hiïåu quaã vaâ
húåp lyá.

Vúái quaá trònh cöng nghiïåp hoaá àang
diïîn ra nhanh choáng vaâ nhu cêìu chêët
lûúång cuöåc söëng cao hún, nhu cêìu vïì
nùng lûúång cuäng tùng lïn. Trong
nhûäng nùm gêìn àêy, nhu cêìu nùng
lûúång úã caác nûúác àang phaát triïín Chêu
AÁ tùng rêët nhanh vaâ coá veã seä tiïëp tuåc
xu hûúáng àoá trong thúâi gian trûúác mùæt.
Nhûäng bûúác phaát triïín tûúng àöëi gêìn
àêy coá taác àöång lúán túái taâi nguyïn
nûúác maâ caác chuyïn gia vïì taâi nguyïn
nûúác vaâ nùng lûúång cuäng nhû caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách úã hêìu hïët moåi
núi àaä boã qua.

N���c va� L��ng th�	c
Nûúác laâ yïëu töë thiïët yïëu àïí saãn xuêët

lûúng thûåc. Khi dên söë Chêu AÁ tùng lïn
trong vaâi thêåp kyã túái, seä cêìn saãn xuêët
nguä cöëc nhiïìu hún cho con ngûúâi vaâ
gia suác. Tûúng tûå nhû vêåy, khi caác
nûúác Chêu AÁ tiïëp tuåc àaåt àûúåc tiïën böå
kinh tïë, ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi trúã
nïn giêìu coá; do àoá nhiïìu ngûúâi coá thïí
coá xu hûúáng thay àöíi khêíu phêìn ùn vaâ
ùn thûåc phêím nhiïìu prö-tï-in hún, nhû
thõt vaâ sûäa. Àiïìu naây seä laâm tùng thïm
nhu cêìu vïì nguöìn nûúác vò chùn nuöi
gia suác cêìn nhiïìu nûúác hún tröìng cêy
lûúng thûåc.

Tuy nhiïn, àiïìu naây khöng coá nghôa
rùçng nhu cêìu vïì nûúác àïí saãn xuêët
lûúång lûúng thûåc thïm naây seä tùng lïn
möåt caách àöìng thúâi, búãi vò khöng coá
möëi quan hïå trûåc diïån giûäa nhu cêìu vïì
nûúác vaâ saãn xuêët lûúng thûåc. Nùng suêët
cêy tröìng coá thïí àûúåc tùng lïn bùçng
nhiïìu caách, kïí caã viïåc sûã duång phên
boán vaâ thuöëc trûâ sêu hiïåu quaã hún,
giöëng töët hún, vaâ caãi tiïën cöng taác quaãn
lyá. Hún nûäa, lûúng thûåc àûúåc saãn xuêët
ra khöng phaãi laâ sûå cên nhùæc duy nhêët.
Trong thûåc tïë, lûúng thûåc cho ngûúâi

tiïu duâng múái quan troång. Àaáng tiïëc laâ
úã nhiïìu nûúác Chêu AÁ, tûâ 25 àïën 50%
lûúång lûúng thûåc, rau quaã hiïån àûúåc
saãn xuêët laåi khöng àûúåc tiïu thuå búãi vò
tònh traång thêët thoaát nghiïm troång úã
möîi khêu saãn xuêët, vêån chuyïín, phên
phöëi vaâ lûu kho. Chó cêìn giaãm nhûäng
thêët thoaát naây cuäng coá thïí tùng nguöìn
lûúng thûåc lïn àaáng kïí, maâ khöng cêìn
phaãi sûã duång nguöìn nûúác. Tûúng tûå
nhû vêåy coá nhiïìu yïëu töë taác àöång túái
töíng lûúång lûúng thûåc daânh cho ngûúâi
tiïu thuå, vaâ nûúác khöng nhêët thiïët laâ
yïëu töë quan troång nhêët. Nhûäng vêën àïì
naây coá möëi quan hïå qua laåi rêët phûác
taåp vaâ thûúâng úã tûâng àõa àiïím cuå thïí.
Vò vêåy, thûúâng rêët nguy hiïím, vaâ rêët dïî
gêy mêët phûúng hûúáng nïëu àûa ra
nhûäng kïët luêån khaái quaát hoaá vïì lûúång
nûúác cêìn thïm àïí tùng lûúång lûúng
thûåc cho ngûúâi tiïu thuå úã caác nûúác
Chêu AÁ, maâ khöng coá nhûäng nghiïn
cûáu töíng húåp hún.

Nöng nghiïåp laâ ngaânh sûã duång
nhiïìu nûúác nhêët úã Chêu AÁ. ÚÃ nhiïìu
nûúác Chêu AÁ, nûúác sûã duång cho nöng
nghiïåp chiïëm gêìn 90% töíng lûúång
nûúác tiïu thuå. Tuy nhiïn, tyã lïå naây
giaãm liïn tuåc trong nhûäng nùm qua úã
Chêu AÁ cuäng nhû trïn thïë giúái. Ngûúåc
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laåi, nûúác sûã duång trong cöng nghiïåp
àang tùng lïn. Tuy nhiïn, vïì con söë
tuyïåt àöëi, nûúác sûã duång cho nöng
nghiïåp úã hêìu hïët caác nûúác Chêu AÁ
àang tùng lïn.

Möåt vêën àïì lúán liïn quan àïën viïåc
sûã duång nûúác cho nöng nghiïåp laâ
nhiïìu nûúác Chêu AÁ àang theo àuöíi
chñnh saách khöng àuáng vïì lûúång nûúác
vaâ nùng lûúång duâng àïí búm nûúác
ngêìm. ÚÃ nhiïìu vuâng, hiïån nay nöng
dên khöng phaãi traã tiïìn cho lûúång
nûúác ngêìm búm lïn àïí tûúái cêy tröìng.
Hún nûäa, chi phñ nùng lûúång àïí búm
nûúác àûúåc nhiïìu chñnh phuã bao cêëp
lúán. Vò vêåy, nöng dên thûúâng búm
nhiïìu nûúác hún mûác cêìn thiïët àïí töëi ûu
hoaá viïåc saãn xuêët lûúng thûåc. Tònh
traång búm quaá mûác naây àang laâm giaãm
liïn tuåc mûåc nûúác ngêìm úã nhiïìu têìng
ngêåm nûúác úã Chêu AÁ. Khi mûåc nûúác
ngêìm giaãm, cêìn nhiïìu nùng lûúång hún
àïí coá thïí búm cuâng möåt lûúång nûúác
nhû trûúác àêy. Vò chi phñ nùng lûúång
cuãa nöng dên àûúåc trúå cêëp nhiïìu, thiïåt
haåi taâi chñnh cuãa nhiïìu cú quan quaãn lyá
àiïån nùng tiïëp tuåc leo thang. Àiïìu naây
goáp phêìn vaâo caái voâng luêín quêín laâ
duâng quaá mûác nguöìn nûúác ngêìm, mûåc
nûúác úã caác têìng ngêåm nûúác suy giaãm,
thiïåt haåi cuãa caác cú quan quaãn lyá àiïån
nùng tùng lïn, vaâ caác taác àöång tiïu cûåc
vïì möi trûúâng cuäng tùng (nhû tònh
traång luán àêët), maâ khöng möåt ngaânh
naâo trong àoá coá thïí bïìn vûäng lêu daâi.
Vò thïë, trong thúâi gian sùæp túái cêìn phaãi
coá nhûäng thay àöíi lúán vïì taâi nguyïn
nûúác vaâ nùng lûúång àïí cên bùçng viïåc
sûã duång nguöìn nûúác vaâ nùng lûúång vaâ
öín àõnh mûác suy giaãm nguöìn nûúác
ngêìm.

Trong tûúng lai, caác chñnh saách liïn
ngaânh loaåi naây cêìn àûúåc phên tñch cêín
thêån, àûúåc hoaåch àõnh vaâ thûåc thi.
Tûúng tûå nhû vêåy, caác chñnh saách
thuöåc bêët kyâ ngaânh naâo cuäng phaãi phöëi
húåp vúái chñnh saách cuãa caác ngaânh liïn
quan. Caách thûác hoaåch àõnh chñnh saách

trûúác àêy vaâ hiïån nay khöng xem xeát
àêìy àuã vaâ khöng phöëi húåp vúái chñnh
saách úã caác ngaânh khaác, ngaây seä caâng
töën keám, khöng hiïåu quaã, vaâ khöng
bïìn vûäng. Àêy seä laâ thaách thûác to lúán
trong tûúng lai àöëi vúái caác nûúác àang
phaát triïín Chêu AÁ: laâm thïë naâo àïí coá
thïí kïët húåp húåp lyá têët caã caác chñnh
saách vïì nguöìn lûåc liïn quan trong caác
lônh vûåc taâi nguyïn nûúác, nùng lûúång,
lûúng thûåc vaâ möi trûúâng; khung khöí
phaáp lyá vaâ àiïìu tiïët cêìn thiïët àïí höî trúå
caác chñnh saách naây vaâ caác cú quan coá
traách nhiïåm hoaåch àõnh vaâ thûåc thi caác
chñnh saách àoá. Quaá trònh kïët húåp naây
trûúác àêy rêët khoá khùn vaâ coá thïí coân
phûác taåp vaâ khoá khùn hún trong tûúng
lai. Tuy nhiïn, àêy seä laâ möåt yïu cêìu
quan troång vaâ thiïët yïëu trong tûúng lai
vaâ giúâ àêy phaãi àûúåc chñnh phuã caác
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nûúác, caác cú quan nghiïn cûáu, vaâ giúái
hoåc giaã Chêu AÁ quan têm nhiïìu hún.

N���c va� M
i tr���ng
Trong nhûäng nùm 1970, nöíi lïn möëi

quan ngaåi vïì chñnh trõ vaâ xaä höåi ngaây
caâng lúán vïì taác àöång cuãa caác chñnh
saách vaâ phûúng thûác phaát triïín vaâ quaãn
lyá taâi nguyïn nûúác àöëi vúái möi trûúâng.
Tûâ khoaãng nùm 1995, taác àöång cuãa caác
chñnh saách quaãn lyá möi trûúâng túái viïåc
phaát triïín vaâ quaãn lyá taâi nguyïn nûúác
ngaây caâng àûúåc quan têm nhiïìu hún.
Trong 35 nùm qua, caác chñnh saách vïì
taâi nguyïn nûúác vaâ möi trûúâng àaä taác
àöång lêîn nhau dûúái nhiïìu hònh thûác
quan troång, àöi khi tñch cûåc, nhûng
cuäng coá luác tiïu cûåc. Nhûäng taác àöång
tûúng höî naây - vïì mùåt thúâi gian, khöng
gian vaâ quy mö - thûúâng úã tûâng àõa

àiïím cuå thïí.
Trong thúâi gian àêìu cuãa phong traâo

möi trûúâng thïë giúái, muåc tiïu chuã yïëu
laâ chêëm dûát têët caã caác loaåi ö nhiïîm. Vñ
duå, taåi Höåi nghõ cuãa Liïn húåp quöëc vïì
Möi trûúâng cho loaâi ngûúâi, töí chûác taåi
Xtöc-khöm nùm 1972, nhûäng quan ngaåi
chuã yïëu liïn quan àïën taâi nguyïn nûúác
àûúåc àûa ra xem xeát laâ ngùn chùån ö
nhiïîm nûúác vaâ taác àöång cuãa mûa a-xit
àöëi vúái rûâng vaâ ao höì. Ngay sau àoá,
xêíy ra sûå phaãn ûáng dûä döåi tûâ möåt söë
têìng lúáp xaä höåi àöëi vúái têët caã caác dûå aán
haå têìng quy mö lúán. Trong kyã nguyïn
“nhoã laâ àeåp” naây, têët caã caác dûå aán lúán
bõ phï phaán maånh, möåt söë dûå aán àoá coá
thïí giaãi trònh àûúåc, möåt söë khaác laâ
hoang àûúâng.

Trong nhûäng nùm 1980 vaâ 1990, caác

5

Nha� ma�y n���c va�
h�
 ch��a n���c �	
C��ng hoa� D
n chu	
Nh
n d
n La�o



Tri��n vo�ng Pha�t tri��n Ta�i nguy�n n���c �	 Ch
u A� 2007 

dûå aán phaát triïín taâi nguyïn nûúác quy
mö lúán trïn khùæp thïë giúái, vaâ nhêët laâ úã
Chêu AÁ, bõ caác nhaâ hoaåt àöång xaä höåi,
möi trûúâng vaâ caác töí chûác phi chñnh
phuã phï phaán kõch liïåt. Coá leä phong
traâo naây àaåt àónh cao vúái nhûäng yá kiïën
tranh caäi vïì viïåc xêy dûång möåt söë àêåp
lúán - àêåp Sarovar vaâ Tehri úã ÊËn Àöå,
Arun II úã Nï-pan vaâ àêåp nûúác Nagara úã
Nhêåt Baãn (chöëng xêm mùån). Nhûäng
cuöåc tranh caäi naây coá caã taác àöång tñch
cûåc vaâ tiïu cûåc túái caác hoaåt àöång phaát
triïín taâi nguyïn nûúác trong tûúng lai.

Vïì mùåt tñch cûåc, nhiïìu cên nhùæc vïì
xaä höåi vaâ möi trûúâng chûa àûúåc giaãi
quyïët thoãa àaáng trûúác àoá bùæt àêìu àûúåc
quan têm nhiïìu hún. Viïåc phên tñch taác
àöång möi trûúâng vaâ xaä höåi trúã thaânh
tiïu chuêín chûá khöng phaãi laâ ngoaåi lïå.
Nhûäng vêën àïì nhû taái àõnh cû khöng tûå
nguyïån vaâ taác àöång tiïu cûåc vïì möi
trûúâng vaâ hïå sinh thaái do caác dûå aán haå
têìng lúán gêy ra àaä trúã thaânh möëi quan
ngaåi quan troång. Quaã vêåy, aáp lûåc tûâ
möåt söë têìng lúáp xaä höåi àaä túái mûác
nhûäng yïëu keám naây khöng chó àûúåc
quan têm nhiïìu hún, maâ caác nhaâ lêåp
kïë hoaåch vaâ caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách buöåc phaãi traã lúâi hoå möåt caách
nhanh choáng vaâ àêìy àuã. Kïët quaã laâ

nhiïìu khña caånh khöng àaáng coá, thêåm
chñ khöng thêëy trûúác cuãa caác hoaåt àöång
phaát triïín àûúåc cên nhùæc àïën núi àïën
chöën vaâ caác haânh àöång caãi tiïën àûúåc
thûåc hiïån. Nïëu khöng coá sûå phaãn àöëi
àöìng loaåt tûâ caác thaânh phêìn xaä höåi,
àiïìu naây coá leä àaä khöng xêíy ra, ñt nhêët
laâ trong khoaãng thúâi gian maâ chuáng töi
nghiïn cûáu.

Hïå quaã tiïu cûåc cuãa caác cuöåc tranh
caäi naây laâ nhiïìu dûå aán phaát triïín haå
têìng nûúác, leä ra phaãi àûúåc tiïën haânh àïí
giaãm ngheâo, taåo viïåc laâm vaâ nêng cao
àúâi söëng cuãa nhên dên àaä khöng mêëy
tiïën triïín. Möåt söë cú quan taâi trúå khöng
uãng höå caác dûå aán àoá vò nhûäng yá kiïën
tranh caäi xung quanh chuáng vaâ caác dûå
aán naây thûúâng xuyïn àûúåc giúái truyïìn
thöng quöëc tïë vaâ trong nûúác rêët quan
têm. Vò möåt söë lyá do khöng àûúåc giaãi
thñch, caác dûå aán vïì nûúác gêy nhiïìu
tranh caäi hún caác dûå aán phaát triïín
khaác.

Trong nhûäng nùm gêìn àêy tònh hònh
àaä bùæt àêìu àûúåc caãi thiïån, nhêët laâ hiïån
nay, giai àoaån sau nùm 2000 khi ngûúâi
ta caâng nhêån thûác àûúåc rùçng phaát triïín
haå têìng phaãi àûúåc ûu tiïn chuá yá úã têët
caã caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ.
Tuy nhiïn, tûúng tûå nhû vêåy, caác cú
cêëu haå têìng naây phaãi àûúåc lêåp kïë
hoaåch vaâ quaãn lyá thïë naâo àoá àïí chuáng
khaã thi, hiïåu quaã vïì kinh tïë, chêëp nhêån
àûúåc vïì mùåt xaä höåi vaâ thên thiïån vúái
möi trûúâng. Khi nhêån thûác cuãa xaä höåi
thay àöíi vaâ cú súã kiïën thûác àïí lêåp kïë
hoaåch vaâ quaãn lyá haå têìng taâi nguyïn
nûúác àûúåc nêng cao, giúâ àêy caách laâm
cuä coá thïí caãi thiïån möåt caách àaáng kïí
bùçng caách töëi àa hoaá caác taác àöång tñch
cûåc vïì kinh tïë, xaä höåi vaâ möi trûúâng,
giaãm thiïíu caác taác àöång tiïu cûåc, vaâ
baão àaãm rùçng ngûúâi dên, nhûäng ngûúâi
coá thïí seä phaãi traã giaá cho caác dûå aán
naây (vñ duå nhûäng ngûúâi phaãi taái àõnh
cû khöng tûå nguyïån) àûúåc trûåc tiïëp thuå
hûúãng lúåi ñch cuãa caác dûå aán àoá. Vúái tû
duy àöíi múái naây vaâ kiïën thûác sêu röång
hún cuäng nhû àaánh giaá àuáng hún möëi
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liïn kïët giûäa möi trûúâng vaâ phaát triïín,
coá veã caác cuöåc thaão luêån chung vïì phaát
triïín taâi nguyïn nûúác vaâ caác vêën àïì
möi trûúâng seä khaách quan hún vaâ ñt
phên cûåc hún trong thúâi gian túái. 

Trong khi khña caånh naây cuãa caác dûå
aán phaát triïín taâi nguyïn nûúác quy mö
lúán vaâ nhûäng taác àöång möi trûúâng cuãa
chuáng àûúåc giúái truyïìn thöng vaâ caác
nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách rêët quan
têm, thò möåt vêën àïì möi trûúâng khaác laåi
bõ quïn laäng möåt caách nheå nhaâng: àoá
laâ tònh traång nhiïîm bêín nguöìn nûúác caã
xaác àõnh àûúåc vaâ khöng xaác àõnh àûúåc
nguöìn göëc ngaây caâng tùng do caác hoaåt
àöång sinh hoaåt, cöng nghiïåp vaâ nöng
nghiïåp tùng nhanh. Viïåc cung cêëp
nûúác saåch nhêån àûúåc sûå quan têm to
lúán cuãa caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
úã caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ,
nhûng roä raâng chûa coá sûå quan têm
àêìy àuã túái viïåc thu gom, xûã lyá vaâ loaåi
boã nûúác thaãi. Àaáng tiïëc laâ coá rêët ñt dêëu

hiïåu cho thêëy thaái àöå naây bùæt àêìu thay
àöíi. 

Tuy nhiïn, tònh traång ö nhiïîm nûúác
àang tùng laâ möåt vêën àïì lúán cho hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín úã Chêu AÁ.
Nïëu nhêån thûác vaâ thaái àöå hiïån nay
khöng thay àöíi maånh meä, thò àêy coá
thïí seä trúã thaânh möåt vêën àïì nghiïm
troång vïì taâi nguyïn nûúác trong tûúng
lai. Lyá do laâ úã cêëp àöå höå gia àònh, hêìu
nhû toaân böå lûúång nûúác möîi gia àònh
sûã duång cuöëi cuâng àûúåc thaãi ra ngoaâi.
Ngay úã nhiïìu trung têm àö thõ, núi maâ
nûúác thaãi àûúåc thu gom qua hïå thöëng
cöëng raänh, àûúåc thaãi vaâo caác ao höì,
vaâo loâng àêët hay biïín maâ chó àûúåc xûã
lyá sú böå, nhiïìu khi khöng xûã lyá. Àiïìu
naây coá nghôa laâ vêën àïì ö nhiïîm nûúác
àang tùng khöng àûúåc giaãi quyïët: maâ
chó àún thuêìn laâ chuyïín tûâ núi naây
sang núi khaác. Triïët lyá úã àêy coá veã nhû
“khuêët mùæt tröng coi!”.

Tònh hònh caâng nghiïm troång vaâ
phûác taåp hún àöëi vúái nûúác thaãi cöng
nghiïåp, maâ vêën àïì naây noái chung vêîn
chûa àûúåc quan têm thñch àaáng úã hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ.
Chó vaâi trung têm àö thõ úã Chêu AÁ coá
caác nhaâ maáy xûã lyá raác thaãi cêëp hai vaâ
cêëp ba vêån haânh töët. Nhiïìu nhaâ maáy xûã
lyá raác thaãi cêëp möåt khöng hoaåt àöång
trong möåt thúâi gian daâi vò thiïët kïë töìi,
quaãn lyá keám vaâ thiïëu sûå quan têm
chñnh trõ, vò sûå thúâ ú cuãa cöng chuáng
vaâ caác lyá do tûúng tûå khaác. Ngay caã khi
caác nhaâ maáy naây hoaåt àöång, hêìu hïët
chaåy dûúái cöng suêët thiïët kïë. Raác thaãi
sinh hoaåt chuã yïëu laâ chêët hûäu cú, vaâ
chuáng seä loaåi boã trong möåt thúâi gian
ngùæn. Tuy nhiïn vúái chêët thaãi cöng
nghiïåp thò phûác taåp vaâ nghiïm troång
hún vò chêët thaãi naây chûáa möåt lûúång
lúán chêët baão quaãn coá thïí àöåc haåi àöëi
vúái con ngûúâi vaâ hïå sinh thaái, vaâ khöng
tûå huyã möåt caách dïî daâng.

Vúái sûå phaát triïín nhanh choáng cuãa
cöng nghiïåp vaâ àö thõ, viïåc loaåi boã
nûúác thaãi möåt caách thên thiïån vúái möi
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trûúâng úã têët caã caác nûúác àang phaát
triïín Chêu AÁ àang nhanh choáng trúã
thaânh vêën àïì xaä höåi vaâ sûác khoeã con
ngûúâi nghiïm troång. Hún nûäa, vò caác
nguöìn nûúác nöíi vaâ nûúác ngêìm gêìn kïì
caác trung têm àö thõ àang ngaây caâng bõ
ö nhiïîm búãi raác thaãi sinh hoaåt vaâ cöng
nghiïåp, caác nguöìn nûúác naây cêìn àûúåc
xûã lyá úã mûác àöå cao hún trûúác khi coá
thïí uöëng àûúåc möåt caách an toaân. Caác
qui trònh cêìn thiïët àïí laâm saåch caác
nguöìn nûúác bõ ö nhiïîm coá thïí seä caâng
phûác taåp vaâ töën keám hún, do àoá coá thïí
khöng hêëp dêîn vaâ khaã thi àöëi vúái nhiïìu
khu vûåc àö thõ do nhûäng haån chïë vïì
kinh tïë, cöng nghïå vaâ quaãn lyá trong vaâi
thêåp kyã túái.

Búãi vò quaãn lyá nûúác thaãi thûúâng
àûúåc coi, ñt nhêët trong thûåc tïë, chuã yïëu
laâ thu gom sau àoá thaãi ra söng, höì, vaâ
biïín lên cêån caác trung têm àö thõ, núi
maâ àaä rêët ö nhiïîm röìi. Thaãi nûúác thaãi
vaâo loâng àêët cuäng laâm nhiïîm bêín
nguöìn nûúác ngêìm, möåt nguöìn nûúác
uöëng rêët quan troång. 

Nhûäng àaánh giaá naây múái chó noái túái
caác nguöìn gêy ö nhiïîm coá thïí xaác àõnh
àûúåc tûâ lônh vûåc sinh hoaåt vaâ cöng
nghiïåp, khöng àïì cêåp túái caác nguöìn
gêy ö nhiïîm khöng xaác àõnh àûúåc. Vò
viïåc sûã duång hoaá chêët trong nöng
nghiïåp úã nhiïìu nûúác Chêu AÁ coân tûúng

àöëi haån chïë, caác nguöìn ö nhiïîm khöng
xaác àõnh chûa phaãi laâ möåt nguöìn gêy ö
nhiïîm nghiïm troång. Tuy nhiïn, vò
caâng ngaây ngûúâi ta caâng nhêën maånh túái
viïåc tùng nùng suêët cêy tröìng trïn möåt
àún võ diïån tñch àïí tùng thu nhêåp cho
nöng dên vaâ tùng an toaân lûúng thûåc,
trong tûúng lai coá thïí hoaá chêët nöng
nghiïåp seä àûúåc duâng ngaây möåt nhiïìu
hún. Àiïìu naây seä laâm nghiïm troång
thïm tònh hònh chêët lûúång nûúác, vò viïåc
kiïím soaát vaâ quaãn lyá caác nguöìn gêy ö
nhiïîm khöng xaác àõnh rêët phûác taåp vaâ
khoá khùn, nhû àaä thêëy úã caác nûúác phaát
triïín nhêët nhû Nhêåt Baãn vaâ Myä. 

Nhû vêåy, úã têìm vô mö, möåt thaách
thûác lúán maâ caác nûúác àang phaát triïín úã
Chêu AÁ phaãi àûúng àêìu laâ caách thûác vaâ
qui trònh quaãn lyá nûúác thaãi hiïån nay coá
thïí àûúåc caãi thiïån nhanh vaâ hiïåu quaã
túái mûác naâo? Xeát vïì chi phñ cuãa viïåc
xêy dûång vaâ hiïåu quaã cuãa caác hïå thöëng
vêån haânh vaâ söë lûúång caán böå àûúåc àaâo
taåo vaâ coá kinh nghiïåm vêån haânh caác cú
súã àoá - kïí tûâ caán böå quaãn lyá àïën caán
böå kyä thuêåt vaâ cöng nhên vêån haânh
hiïån àang rêët thiïëu - giaãi quyïët vêën àïì
naây trong tûúng lai gêìn laâ möåt nhiïåm
vuå khöíng löì.

Möåt vêën àïì khaác úã têìm vô mö trong
lônh vûåc taâi nguyïn nûúác vaâ möi trûúâng
coá thïí seä phaát sinh tûâ sûå thûâa nhêån
ngaây caâng röång raäi khaái niïåm vïì doâng
chaãy möi trûúâng. Hiïån nay nhiïìu nûúác
àaä chêëp nhêån, hay àang trong quaá trònh
chêëp nhêån rùçng möi trûúâng laâ ngûúâi sûã
duång chñnh àaáng taâi nguyïn nûúác. Àiïìu
naây coá nghôa laâ möåt lûúång nûúác nhêët
àõnh chaãy trong söng ngoâi phaãi àûúåc
daânh cho möi trûúâng vaâ hïå sinh thaái.

Rêët coá thïí trong tûúng lai gêìn, nhêån
thûác naây seä tùng lïn úã caác nûúác àang
phaát triïín Chêu AÁ. Àiïìu àoá seä àùåt ra
hai vêën àïì, möåt laâ vêën àïì vïì khaái niïåm
vaâ möåt laâ vêën àïì thûåc tiïîn. ÚÃ mûác àöå
khaái niïåm, cêìn phaãi tiïën haânh nhiïìu
nghiïn cûáu vïì laâm thïë naâo àïí coá thïí
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ûúác tñnh möåt caách àaáng tin cêåy doâng
chaãy möi trûúâng cuãa caác con söng úã
caác nûúác Chêu AÁ, rêët khaác nhau vïì
àiïìu kiïån khñ hêåu, àiïìu kiïån vêåt lyá, hïå
sinh thaái vaâ caác yïu cêìu xaä höåi liïn
quan khaác. Laâm thïë naâo àïí coá thïí ûúác
tñnh möåt caách àaáng tin cêåy caác doâng
chaãy àoá, cuãa caã caác con söng vônh cûãu
vaâ caác con söng taåm thúâi. Trong nhûäng
nùm gêìn àêy tiïën böå àaáng kïí àaä àaåt
àûúåc trong viïåc ûúác tñnh caác doâng chaãy
möi trûúâng, song coân phaãi laâm rêët
nhiïìu nûäa àïí cöång àöìng khoa hoåc coá
thïí nhêët trñ vïì möåt phûúng phaáp àaáng
tin cêåy vaâ khöng gêy tranh caäi. 

Trïn cêëp àöå thûåc haânh, nguöìn nûúác
nhiïìu söng Chêu AÁ àaä àûúåc phên böí
hïët, vaâ trong möåt söë trûúâng húåp, phên
böí quaá mûác, nhêët laâ trong muâa khö vaâ
thúâi kyâ xaãy ra haån haán. Trong nhûäng
àiïìu kiïån nhû vêåy, viïåc phên böí laåi
nguöìn nûúác cho möi trûúâng coá nghôa laâ
phaãi cùæt giaãm möåt phêìn àaä phên böí
cho sinh hoaåt, cöng nghiïåp vaâ nöng
nghiïåp. Vïì mùåt xaä höåi vaâ chñnh trõ,
khöng dïî cùæt giaãm nguöìn àaä phên böí
cho nhûäng ngûúâi sûã duång hiïån taåi àïí
chuyïín sang cho möi trûúâng. Hún nûäa,
vúái caác doâng söng coá chung biïn giúái
quöëc gia, cuäng nhû giûäa caác bang
thuöåc caác quöëc gia liïn bang nhû ÊËn
Àöå vaâ Pa-kit-xtan, viïåc naây seä laâm phaát
sinh nhiïìu vêën àïì phaáp lyá, nhêët laâ
trong trûúâng húåp àaä coá caác hiïåp àõnh
liïn quöëc gia hoùåc trong nöåi böå möåt
nûúác vïì viïåc phên böí nguöìn nûúác cho
caác bïn khaác nhau. Trong böëi caãnh
thûúâng mêët hai chuåc nùm hay hún àïí
àaâm phaán caác hiïåp àõnh phên böí
nguöìn nûúác trïn caác con söng xuyïn
biïn giúái quöëc gia, hay giûäa caác bang
cuãa möåt nûúác, thò viïåc thûåc hiïån khaái
niïåm caác doâng chaãy möi trûúâng seä
khöng dïî daâng úã nhiïìu nûúác Chêu AÁ.

Cuöëi cuâng, taác àöång cuãa möi trûúâng,
nhêët laâ qua caác trêån thiïn tai, àöëi vúái
haå têìng nguöìn nûúác vaâ vïå sinh, khöng
thïí boã qua àûúåc. Haå têìng phaãi àûúåc

thiïët kïë caâng vûäng caâng töët àïí chöëng
choåi àûúåc vúái luä luåt, àöång àêët vaâ caác
thiïn tai khaác, Soáng thêìn úã tónh A-chï
cuãa In-àö-nï-xia nùm 2004 laâ möåt vñ duå
àiïín hònh. (Xem höåp 1)

N���c va� N�ng l��	ng
Khi nhu cêìu nùng lûúång cuãa caác

nûúác Chêu AÁ tùng lïn maånh meä, nhu
cêìu vïì nûúác cho ngaânh nùng lûúång coá
thïí cuäng buâng nöí theo, möåt thûåc tïë maâ
caác nhaâ lêåp kïë hoaåch vïì taâi nguyïn
nûúác vaâ nùng lûúång hêìu nhû boã qua.
Saãn xuêët àiïån qui mö lúán dûát khoaát àoâi
hoãi phaãi coá nûúác. Khöng coá nûúác, thò
khöng coá thuyã àiïån, möåt nguöìn àiïån
nùng quan troång àöëi vúái nhiïìu nûúác úã
Chêu AÁ. Tûúng tûå nhû vêåy, saãn xuêët
nhiïåt àiïån tûâ than àaá, dêìu lûãa hay khñ
tûå nhiïn àoâi hoãi möåt lûúång nûúác laâm
maát rêët lúán. Nùng lûúång haåt nhên coân
cêìn nhiïìu nûúác laâm maát hún. 

Nïëu nhiïìu nûúác Chêu AÁ muöën duy
trò maäi maäi töëc àöå tùng trûúãng lûúång
àiïån tiïu thuå haâng nùm úã nûác 5 - 8%
nùm hiïån nay, nhû ngûúâi ta hiïån mong
àúåi, thò nhu cêìu nûúác cho ngaânh nùng
lûúång phaãi àûúåc àaánh giaá cêín thêån, vaâ
sau àoá àûa vaâo chñnh saách taâi nguyïn
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	p 1: Thi�n tai va� ta�c �
	ng cu
a chu�ng �
�i v��i vi�	c cung
c��p n���c va� v�	 sinh - Kinh nghi�	m v�� vu	 so�ng th��n �
 In-�
-
n�-xia

Vu� so�ng th

n ti��p theo m��t tr
�n ���ng �
�t l��n nga�y 26 tha�ng 12
n�m 2004 ngoa�i kh�i In-��-n�-xia, gi��t ha�i r
�t nhi�
u ng���i s��ng �	 b��
bi��n t�nh A-ch� va� m��t ph

n cu	a t�nh B��c Su-ma-t�-ra. H�� th��ng
cung c
�p n���c vu�ng n�ng th�n (gi��ng khoan va� b�m tay) b� t��n th
�t
n��ng n�
. Ca�c nha� ma�y n���c �	 ca�c �� th� t�nh A-ch� cu�ng b� thi��t ha�i
nghi�m tro�ng. T��ng s�� thi��t ha�i trong nga�nh na�y ���c t�nh l�n ���n
29.7 ty	 �� la My� (276,4 ty	 Ru-pi), trong �o� 96 ph

n tr�m thu��c l�nh
v��c c
�p n���c va� s�� co�n la�i thu��c l�nh v��c v�� sinh. H�� th��ng v�� sinh
�� th� �t b� thi��t ha�i h�n, v� h

u h��t s�	 du�ng h�� x� t�� hoa�i ma� kh�ng
co� �

u t� va�o h�� th��ng c��ng tha	i. ���i v��i vi��c c
�p n���c, hai ph

n ba
s�� thi��t ha�i r�i va�o ca�c nha� cung c
�p qui m� nho	 va� t� nh
n, s�� co�n
la�i thu��c ca�c nha� ma�y n���c.

Ngu�
n: BAPPENAS va� C��ng ��
ng ta�i tr�� qu��c t��, 2005, In-��-n�-xia: �a�nh gia� s� b�� v�

thi��t ha�i va� chi ph� - Vu� thi�n tai nga�y 26 tha�ng 12 n�m 2004. http://www.adb.org/media/Arti-
cle/2005/6618_tsunami_impact_Indonesia/Aceh_Joint_Government_Donor_Damage_Asses
sment.pdf
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nûúác quöëc gia. ÚÃ nhûäng nûúác nhû
Phaáp, ngaânh sûã duång nhiïìu nûúác nhêët
laâ ngaânh saãn xuêët àiïån, chûá khöng phaãi
laâ nöng nghiïåp.

Mùåc duâ nhu cêìu vïì nûúác cuãa ngaânh
saãn xuêët àiïån àang tùng, tyã lïå tùng coá
thïí vêîn úã mûác tûúng tûå hoùåc thêåm chñ
tùng nhanh hún trong vaâi thêåp kyã túái,
nhûng chûa möåt nûúác àang phaát triïín
naâo úã Chêu AÁ àaánh giaá möåt caách
nghiïm tuác nhu cêìu vïì nûúác hiïån nay
vaâ tûúng lai cuãa ngaânh nùng lûúång.
Hún nûäa, giaã sûã phaãi àaáp ûáng nhu cêìu
vïì nûúác naây, thò taác àöång cuãa noá àöëi
vúái viïåc phên böí nguöìn nûúác cho caác
ûáng duång khaác hiïån nay laâ gò, vaâ caã taác
àöång túái hïå sinh thaái? Chùæc chùæn nhu
cêìu nûúác cho ngaânh nùng lûúång seä
tùng maånh trong tûúng lai, ngay caã
trong trûúâng húåp caác hïå thöëng saãn xuêët
vaâ phên phöëi nùng lûúång hiïån nay trúã
nïn hiïåu quaã hún trong nhûäng nùm túái.

Hún nûäa, hiïån nay viïåc saãn xuêët cêy
tröìng laâm nhiïn liïåu sinh hoåc àang rêët
phaát triïín. Nïëu àûúåc saãn xuêët möåt caách
coá hiïåu quaã, nhiïn liïåu sinh hoåc coá thïí
goáp phêìn caãi thiïån an toaân nùng lûúång
cho möåt söë nûúác, tuy nhiïn khöng thïí
traánh khoãi möåt söë chi phñ xaä höåi vaâ

kinh tïë. Noá cuäng seä coá taác àöång lúán túái
nhiïìu nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn
khaác vïì mûác àöå sùén coá vaâ mö hònh sûã
duång caác nguöìn àoá, nhêët laâ àêët vaâ
nûúác.

Viïåc saãn xuêët nhiïn liïåu sinh hoåc úã
Chêu AÁ seä ngaây caâng cêìn nhiïìu nûúác
nïëu nhû ngaânh naây phaát triïín nhû dûå
kiïën. Do viïåc sûã duång hoaá chêët trong
nöng nghiïåp nhû phên boán vaâ thuöëc
trûâ sêu tùng lïn àïí tùng nùng suêët caác
loaåi cêy tröìng cho nhiïn liïåu sinh hoåc,
caác vuâng nûúác xung quanh caác hïå
thöëng saãn xuêët naây coá thïí seä ö nhiïîm
khöng xaác àõnh àûúåc cao hún. Do àoá,
viïåc saãn xuêët vaâ xûã lyá caác cêy tröìng
cho nhiïn liïåu sinh hoåc seä mang theo
nhûäng taác àöång keâm theo vïì khöëi
lûúång vaâ chêët lûúång nûúác. Chûâng naâo
caác vêën àïì naây àûúåc xem xeát kyä vïì caác
khña caånh xaä höåi, kinh tïë vaâ möi
trûúâng, vaâ caác biïån phaáp sûãa chûäa
thñch húåp àûúåc aáp duång úã nhûäng núi
vaâ vaâo thúâi àiïím cêìn thiïët, thò nhûäng
vêën àïì nïu trïn vêîn trong khaã nùng
kiïím soaát àûúåc. Tuy nhiïn, cho túái nay,
thûåc sûå chûa nûúác naâo phên tñch möåt
caách cêín thêån caác taác àöång àöëi vúái
nguöìn nûúác, àêët àai vaâ xaä höåi cuãa viïåc
múã röång saãn xuêët nhiïn liïåu sinh hoåc,
vaâ àïí tûâ àoá coá thïí coá caác quyïët saách
thñch húåp. Àêy laâ caác vêën àïì quan
troång cêìn àûúåc caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách têìm quöëc gia phên tñch kyä
trong tûúng lai àïí giuáp hoå àûa ra àûúåc
caác chñnh saách àöìng böå vïì nùng lûúång,
àêët àai, nguöìn nûúác, möi trûúâng vaâ
giaãm ngheâo.

Ngoaâi ra, chñnh vò ngaânh nùng lûúång
àoâi hoãi nhiïìu nûúác àïí hoaåt àöång,
ngaânh nûúác cuäng laâ möåt ngûúâi sûã duång
nùng lûúång quan troång tûúng tûå àïí coá
thïí hoaåt àöång àûúåc. ÚÃ hêìu hïët caác
nûúác Chêu AÁ, nhu cêìu nùng lûúång àïí
búm nûúác hiïån àaä rêët lúán. Vò caác nhaâ
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maáy nûúác vaâ nhaâ maáy xûã lyá nûúác thaãi
seä tùng theo cêëp söë nhên trong nhûäng
nùm túái, nùng lûúång cêìn thiïët àïí vêån
haânh vaâ baão dûúäng chuáng cuäng seä tùng
theo tûúng ûáng. Nhû vêåy, trong tûúng
lai ngaânh nûúác vaâ ngaânh nùng lûúång seä
quan hïå vúái nhau chùåt cheä hún hiïån
nay. Àiïìu naây àoâi hoãi caâng phaãi phöëi
húåp vaâ liïn kïët caác chñnh saách vïì quaãn
lyá hai ngaânh naây chùåt cheä hún nûäa
trong tûúng lai.

Hún nûäa, vúái viïåc giaãm chi phñ khûã
mùån trong nhûäng nùm gêìn àêy, nûúác
biïín seä trúã thaânh möåt nguöìn quan
troång àïí tùng nguöìn cung cêëp nûúác.
Cöng nghïå maâng moãng coá veã seä àûúåc
duâng nhiïìu hún trong tûúng lai àïí xûã
lyá nûúác thaãi. Bùçng caách xûã duång maâng
moãng thïë hïå múái vaâ caách quaãn lyá töët
hún, chi phñ loåc mùån nûúác biïín trong
thêåp kyã qua àaä giaãm ba lêìn. Vúái chi phñ
khûã mùån hay khûã nhiïîm hiïån nay
(khoaãng 0,45 - 0,60 àö la Myä möåt meát
khöëi nûúác) bùçng phûúng phaáp loåc
ngûúåc, kyä thuêåt naây àaä trúã nïn hiïåu
quaã vïì chi phñ cho nhiïìu nûúác trong
caác àiïìu kiïån vaâ hoaân caãnh àùåc biïåt (vñ
duå, caác àaão quöëc nhû Xinh-ga-po). Chi
phñ tinh chïë nûúác lúå hiïån nay coân thêëp
hún: 0,20 - 0,35 àö la Myä möåt meát khöëi,
tuyâ vaâo nöìng àöå muöëi. Nhûäng àöåt phaá
vïì cöng nghïå múái àêy àang mang laåi
caác lûåa choån múái cho viïåc giaãi quyïët
vêën àïì khöëi lûúång vaâ chêët lûúång nûúác,
song cuäng coá nhiïìu taác àöång phuå, nhêët
laâ trong viïåc quaãn lyá nùng lûúång vaâ
cöng nghïå, maâ noá cêìn àûúåc àaánh giaá
cêín thêån trûúác khi sûã duång thaânh cöng
vaâ röång raäi trïn cú súã bïìn vûäng úã Chêu
AÁ.

Vò vêåy, àiïìu ngaây caâng quan troång
àöëi vúái caác nhaâ lêåp kïë hoaåch vaâ caác
nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách laâ phaãi
àöìng thúâi cên nhùæc caác chñnh saách vïì
taâi nguyïn nûúác vaâ nùng lûúång, nhêët laâ

möëi quan hïå cöång sinh cuãa chuáng:
ngaânh naây taác àöång lïn vaâ chõu taác
àöång cuãa ngaânh kia. Möëi liïn kïët naây
chó coá thïí tùng cûúâng trong tûúng lai.
Viïåc xêy dûång chñnh saách trong möåt
ngaânh maâ khöng cên nhùæc möëi liïn kïët
vaâ lïå thuöåc lêîn nhau naây coá thïí ngaây
caâng phaãn taác duång, nhêët laâ vïì mùåt xaä
höåi, kinh tïë vaâ möi trûúâng.

Bûác tranh àang thay àöíi nhanh
choáng úã Chêu AÁ coá nghôa laâ caách thûác
vaâ qui trònh quaãn lyá taâi nguyïn nûúác
àang vêëp phaãi nhûäng thaách thûác liïn
ngaânh phûác taåp tûâ caác ngaânh khaác, vaâ
loaåi thaách thûác naây hiïëm khi thêëy trong
toaân böå lõch sûã loaâi ngûúâi. Àöëi phoá
thaânh cöng vaâ kõp thúâi nhûäng thaách
thûác naây àoâi hoãi phaãi coá phûúng phaáp
tiïëp cêån vaâ giaãi phaáp múái, saáng taåo.
Kinh nghiïåm quaá khûá vaâ caách laâm hiïån
taåi laâ khöng àuã. 
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höng nhû trûúác àêy, nïëu chó xem
xeát caác xu hûúáng hiïån taåi vïì taâi

nguyïn nûúác àïí baão àaãm sûå quaãn lyá
hiïåu quaã nguöìn nûúác úã Chêu AÁ trong
tûúng lai laâ khöng àuã. Viïåc ngaây caâng
trúã nïn thiïët yïëu laâ phaãi xaác àõnh caác
xu hûúáng hiïån taåi vaâ xu hûúáng coá thïí
xêíy ra trong tûúng lai úã caác ngaânh khaác
coá taác àöång maånh möåt caách trûåc tiïëp
hay giaán tiïëp túái cöng taác quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác. Nhiïåm vuå naây khöng
àún giaãn vò phêìn lúán Chêu AÁ àang
trong quaá trònh chuyïín àöíi kinh tïë xaä

höåi röång lúán, maâ quaá trònh naây àang
giaãi phoáng caác lûåc lûúång coá thïí coá taác
àöång to lúán túái taâi nguyïn nûúác. Möåt söë
lûåc lûúång naây àaä àûúåc nhêån biïët nhûng
thûúâng khöng lûúång hoaá àûúåc, trong
khi caác lûåc lûúång khaác vêîn chûa xaác
àõnh àûúåc. Hún nûäa, caác nûúác Chêu AÁ
khöng àöìng nhêët vïì phaát triïín kinh tïë
xaä höåi, hay khöng àöìng nhêët trong caác
yïëu töë khaác maâ noá coá thïí taác àöång túái
quaá trònh phaát triïín. Vò vêåy khöng thïí
àûa ra möåt bûác tranh chung vïì caác xu
hûúáng liïn quan àïën taâi nguyïn nûúác úã
Chêu AÁ àïí coá thïí aáp duång chung cho
toaân böå khu vûåc naây. Vêën àïì naây caâng
trúã lïn phûác taåp hún khi taác àöång tiïìm
taâng cuãa quaá trònh toaân cêìu hoaá,
thûúng maåi tûå do, cuöåc caách maång
truyïìn thöng vaâ thöng tin, vaâ cuöåc sùn
tòm nùng lûúång, lûúng thûåc, möi trûúâng
vaâ an ninh nguöìn nûúác àûúåc tñnh túái.
Têët caã caác yïëu töë naây seä aãnh hûúãng túái
khöëi lûúång vaâ chêët lûúång nûúác qua
nhiïìu caách.

Mùåc duâ caác àiïìu kiïån vaâ tònh hònh úã
Chêu AÁ khaác nhau, nhûng vêîn coá thïí
xem xeát töíng quan möåt söë lûåc lûúång
àang chuyïín àöíi bao quaát nhêët coá thïí
taác àöång túái caách thûác vaâ qui trònh
quaãn lyá nûúác úã chêu luåc naây. Trong söë
caác lûåc lûúång àang chuyïín àöíi laâ vêën
àïì dên söë, biïën àöíi khñ hêåu vaâ cöng
nghïå àûúåc thaão luêån trong muåc naây. 
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S�	 bi��n �
�i d�n s
�
Hiïån nay Chêu AÁ chiïëm khoaãng 60%

dên söë toaân thïë giúái, vaâ khoaãng gêìn
2/3 tyã lïå tùng dên söë thïë giúái. Dên söë
Chêu AÁ dûå tñnh seä tùng thïm gêìn 500
triïåu ngûúâi trong 10 nùm túái, vaâ thûåc sûå
toaân böå dên söë tùng naây seä úã caác àö
thõ.

Nam AÁ laâ möåt trong caác khu àöng
dên nhêët thïë giúái vaâ laâ núi coá tyã lïå
ngûúâi ngheâo cao nhêët thïë giúái. Mùåc duâ
tyã lïå tùng dên söë úã möåt söë nûúác nhû
Bùng-gla-àeát vaâ ÊËn Àöå àaä giaãm, nhûng
úã Nï-pan vaâ Pa-kit-xtan thò khöng
giaãm.

Àöng Nam AÁ thûa dên hún Nam AÁ,
nhûng cuäng coá nhûäng vuâng rêët àöng
dên, nhêët laâ Gia-va, möåt phêìn cuãa Phi-
lip-pin, vaâ caác lûu vûåc söng nhû söng
Höìng, söng Mï-köng, Chao Phray-a vaâ
I-ra-oa-dy. Trong voâng 80 nùm, tûâ 1970
àïën 2050, dên söë úã khu vûåc naây ûúác
tñnh tùng lïn 3 lêìn. Söë liïåu cho thêëy
khu vûåc Nam AÁ tùng 3,4 lêìn, vaâ úã
Trung Quöëc tùng 2 lêìn.

Dên söë àöng vaâ àang tùng gêy aáp
lûåc ngaây caâng lúán túái caác nguöìn taâi
nguyïn nhû àêët vaâ nûúác. Tuy nhiïn
möëi quan hïå giûäa quy mö dên söë vaâ
nhu cêìu vïì caác nguöìn taâi nguyïn
khöng àún giaãn. Lõch sûã cho thêëy,
nhûäng thay àöíi kinh tïë xaä höåi vaâ caác
yïëu töë nhû sûå phaát triïín cuãa cöng nghïå
vaâ cöng taác quaãn lyá töët hún coá taác
àöång túái caác aáp lûåc vïì nguöìn taâi
nguyïn. Mö hònh naây coá veã seä tiïëp tuåc
trong nhiïìu thêåp kyã túái.

Trûúác àêy, sûå tùng dên söë thûúâng
àûúåc xem laâ yïëu töë ngoaåi sinh àöëi vúái
viïåc quaãn lyá nguöìn nûúác. Àiïìu naây laâ
khöng àuáng. Dên söë taác àöång túái
nguöìn nûúác vïì nhu cêìu, mö hònh sûã
duång vaâ caách thûác quaãn lyá nûúác.
Tûúng tûå nhû vêåy, taâi nguyïn nûúác taác
àöång trûåc tiïëp túái dên söë vïì sûác khoeã
(vñ duå, caác bïånh truyïìn theo nguöìn

nûúác taác àöång túái tyã lïå tûã vong), vaâ taác
àöång giaán tiïëp thöng qua nhûäng vêën àïì
nhû phaát triïín vuâng, taåo viïåc laâm vaâ
caác vêën àïì liïn quan vïì giúái. Höåp 2
cho thêëy nguöìn cung cêëp nûúác àang
àûúåc caãi thiïån àaä nêng cao sûác khoeã
cuãa ngûúâi dên Nhêåt baãn thïë naâo. 

Trong vêën àïì biïën àöång dên söë, àö
thõ hoaá vaâ dên söë àang giaâ ài laâ hai vêën
àïì coá thïí ngaây caâng taác àöång túái taâi
nguyïn nûúác. Caác vêën àïì naây cêìn àùåc
biïåt quan têm.
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�
 th� hoa�
Trïn phûúng diïån toaân cêìu, dên söë

àö thõ vaâ nöng thön hiïån tûúng àöëi cên
bùçng. Tuy nhiïn, Chêu AÁ chêåm hún
Chêu Myä La tinh vïì àö thõ hoaá. Vò vêåy,
caác nûúác Chêu AÁ coá thïí seä thêëy möåt
quaá trònh àö thõ hoaá röång hún trong 2
- 3 thêåp kyã túái. Trong khi dên söë nöng
thön úã Chêu AÁ dûå kiïën coá thïí gêìn nhû
öín àõnh tûâ nay àïën nùm 2025, dên söë
àö thõ coá thïí seä tùng 60%. Sûå thay àöíi
mêåt àöå dên söë úã Nam, Àöng Nam AÁ vaâ
Cöång hoaâ Nhên dên Trung Hoa tûâ nùm
1970 àïën 2025 àûúåc minh hoåa trong
hònh söë 1. 

Quaá trònh àö thõ hoaá öì aåt chûa tûâng
thêëy trong toaân böå lõch sûã Chêu AÁ, seä laâ
caác loaåi thaách thûác múái liïn quan àïën
taâi nguyïn nûúác maâ têët caã caác quöëc gia
seä phaãi àöëi phoá. Nhûäng thaách thûác naây
coá thïí khöng giöëng nhûäng thaách thûác
àûúåc dûå kiïën. Chuáng coá thïí hoaân toaân
khaác vïì àùåc tñnh, vaâ thêåm chñ khaác
thûúâng. Vñ duå, trong nhûäng nùm gêìn
àêy, ngûúâi ta chuá troång nhiïìu túái caác
vêën àïì vïì nguöìn nûúác vaâ nûúác thaãi úã
caác siïu àö thõ maâ theo àõnh nghôa cuãa
Liïn húåp quöëc laâ coá söë dên tûâ 10 triïåu
trúã lïn.

Trong khi caác siïu àö thõ Chêu AÁ
ngöën phêìn lúán nguöìn lûåc vaâ sûå quan
têm quöëc gia, thò chuáng chó chiïëm
3,7% dên söë thïë giúái vaâo nùm 2000. Tyã
lïå naây dûå kiïën seä tùng lïn 4.7% vaâo
nùm 2015. Tyã lïå dên söë söëng úã nhûäng
thaânh phöë lúán tiïëp theo, tûâ 5 àïën 10
triïåu ngûúâi, coân nhoã hún: 2,8 % nùm
2000, vaâ tùng lïn 3,7% nùm 2015.

Ngûúåc laåi, caác trung têm àö thõ coá söë
dên tûâ 500,000 trúã xuöëng chiïëm 24,8%
töíng dên söë thïë giúái nùm 2000 (gêëp
gêìn 7 lêìn söë siïu àö thõ) vaâ dûå kiïën
tùng lïn 27% vaâo nùm 2015. Nhûäng
trung têm naây chó nhêån àûúåc sûå quan
têm nhoã beá tûâ caác cú quan quöëc gia vaâ
quöëc tïë cuäng nhû tûâ caác chuyïn gia vïì
nûúác vaâ phaát triïín taâi nguyïn nûúác.
Tuy nhiïn, tyã lïå tùng dên söë trung bònh
haâng nùm cuãa caác trung têm naây dûå
kiïën tùng tûâ 23,2% trong giai àoaån
1975-2000 (tyã lïå tùng tûúng ûáng cuãa caác
siïu àö thõ laâ 5% hay ñt hún möåt phêìn
tû), lïn 28,2% trong giai àoaån 2000 -
2015, so vúái 7,5% cuãa caác siïu àö thõ.
Hònh söë 2 cho thêëy phêìn lúán caác thaânh
phöë úã In-àö-nï-xia vaâ ÊËn Àöå coá söë dên
töëi àa laâ 500.000 ngûúâi, trong khi úã
Trung Quöëc, caác thaânh phöë vúái 500.000
ngûúâi hay ñt hún thuöåc loaåi thûá hai so
vúái caác thaânh phöë coá söë dên tûâ 500.000
àïën 1 triïåu ngûúâi. Vò vêåy, viïåc giaãi
quyïët caác vêën àïì vïì nûúác vaâ nûúác thaãi
cho caác thaânh phöë naây trong tûúng lai
ñt nhêët cêìn àûúåc quan têm nhû vúái caác
siïu àö thõ, nïëu nhû khöng phaãi laâ
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nhiïìu hún. Caác vêën àïì vïì nûúác cuãa caác
thaânh phöë naây coá thïí khoá khùn hún
nhiïìu so vúái caác siïu àö thõ, vò caác
thaânh phöë nhoã naây khöng coá àuã nguöìn
taâi chñnh vaâ quyïìn lûåc chñnh trõ cuäng
nhû nùng lûåc kyä thuêåt vaâ quaãn lyá àöëi
phoá vúái möåt töëc àöå àö thõ hoaá nhanh
hún nhiïìu. Mùåc duâ caác thaânh phöë nhoã
coá söë dên gêëp 6,7 lêìn caác siïu àö thõ -
vaâ töëc àöå tùng dên söë coá thïí cao hún
caác siïu àö thõ 4 lêìn, nhûng àiïìu laå
luâng laâ caác thaânh phöë nhoã naây laåi ñt
àûúåc caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
quöëc gia vaâ quöëc tïë chuá yá. Nïëu chñnh
saách vaâ troång têm hiïån taåi khöng thay
àöíi möåt caách cú baãn, caác trung têm àö
thõ nhoã coá thïí trúã thaânh caác “nhaâ tuâ”
tûúng lai. Höåp 3 minh hoåa kinh nghiïåm
cuãa Haân Quöëc trong viïåc giaãi quyïët vêën
àïì bêët cên àöëi trong viïåc cung cêëp
nûúác àïí laâm lúåi cho nhûäng vuâng cùng
thùèng vïì nguöìn nûúác.

Möåt vêën àïì nûäa àaáng chuá yá laâ sûå
khaác nhau trong caác quaá trònh àö thõ
hoaá giûäa caác siïu àö thõ cuãa caác nûúác
phaát triïín vaâ caác nûúác àang phaát triïín.
Caác thaânh phöë nhû Luên-àön, Niu-ooc
phaát triïín dêìn dêìn trong gêìn möåt trùm
nùm. Quaá trònh phaát triïín tûâ tûâ naây
giuáp caác thaânh phöë àoá phaát triïín möåt
caách hûäu hiïåu haå têìng nûúác vaâ nûúác
thaãi vaâ caác dõch vuå quaãn lyá haå têìng àoá.
Ngûúåc laåi, töëc àöå phaát triïín cuãa caác
siïu àö thõ Chêu AÁ nhû Àaác-ca, Gia-
caác-ta hay Ka-ra-chi trong mêëy thêåp kyã
gêìn àêy thûåc sûå laâ buâng nöí (hònh 3).
Têët yïëu caác thaânh phöë naây thêëy khoá coá
thïí chaåy nhanh hún, thêåm chñ coá thïí
àûáng nguyïn taåi chöî. Hêìu hïët caác
thaânh phöë naây khöng coá khaã nùng àöëi
phoá vúái töëc àöå buâng nöí. 

ÚÃ mûác àöå nhêët àõnh, nhiïìu trong söë
caác siïu àö thõ naây cung cêëp àûúåc
nguöìn nûúác cho dên cuãa mònh, nhêët laâ
úã caác khu dên cû àûúåc duy trò tûúng
àöëi töët. Tuy nhiïn, trong nhiïìu trûúâng
húåp, nûúác cung cêëp khöng thïí uöëng
ngay àûúåc nïëu khöng xûã lyá thïm. Hún

nûäa, caác siïu àö thõ phöë naây ngaây caâng
àuöëi sûác trong viïåc thu gom, xûã lyá vaâ
loaåi boã nûúác thaãi möåt caách an toaân cho
möi trûúâng. 

Nûúác thaãi coá thïí àûúåc thu gom tûâ
caác khu vûåc cuãa caác thaânh phöë naây,
nhûng thûúâng laåi thaãi ra caác söng höì
lên cêån hay ra biïín maâ khöng hïì àûúåc
xûã lyá, hoùåc chó xûã lyá rêët sú saâi. Vò sûå
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H�nh 2: Quy m
 ca�c thu
 �
 va� ca�c trung t�m �
 th�

In-àö-nï-xi-a

ÊËn Àöå

Trung Quöëc

Söë dên cuãa nhûäng thaânh phöë

Trïn 5 triïåu

1 - 5 triïåu

0,5 - 1 triïåu

0 - 0,5 triïåu

Ngu�
n ADB va� Li�n minh ca�c tha�nh ph��: Ca�c tha�nh ph�� va� nha� �� chu��t, 2006 �� th� ho�a va� B�
n
v��ng �	 Ch
u A�. Nghi�n c��u �i��n h�nh kinh nghi��m t��t

H
	p 3: X�y d�	ng ca�c h�	 th
ng c��p n���c �a vu�ng v��i ca�c
nha� ma�y c��p n���c m�
 r
	ng

Ha�n Qu��c �ang x
y d��ng ca�c c� s�	 c
�p n���c di��n r��ng, g�
m ca	
h�� th��ng �i�
u ch�nh ma�ng l���i c
�p n���c theo vu�ng ��� s�	 du�ng ngu�
n
n���c hi��u qua	 h�n, va� ca�c h�� th��ng ma�ng l���i c
�p n���c t�ch h��p
theo vu�ng ��� n
ng cao hi��u qua	 cu	a vi��c qua	n ly� ca�c c� s�	 c
�p
n���c. H�� th��ng c
�p n���c di��n r��ng la� m��t c� s�	 cung c
�p n���c lo�c
cho �t nh
�t hai c��ng ��
ng �	 ��a ph��ng n�i h�� th��ng c
�p n���c hoa�t
���ng ke�m. H�� th��ng c
�p n���c di��n r��ng cung c
�p l���ng n���c l��n
cho nhi�
u qu
�n/huy��n va� ba	o �a	m ngu�
n cung c
�p n���c b�
n v��ng
cho ca�c qu
�n/huy��n na�y. H�n n��a, no� co�n go�p ph

n gia	i quy��t t�nh
tra�ng kh�ng c
n ���i v�
 ngu�
n n���c gi��a ca�c qu
�n/huy��n.

Chu	 tr��ng c� ba	n cu	a h�� th��ng c
�p n���c di��n r��ng ����c hoa�n
t
�t n�m 2003, chia ca	 n���c tha�nh 12 vu�ng tr�n c� s�	 khoa	ng ca�ch t��i
nha� ma�y n���c va� �
�u n��i v��i h�� th��ng c
�p n���c. Ca�c �
�p n���c �a
ch��c n�ng ����c l
�p tha�nh k�� hoa�ch va� x
y d��ng �	 ca�c vu�ng kha�c
nhau tr�n m��t s�� con s�ng, va� m��t s�� �
�p kha�c �a� ����c l
�p k��
hoa�ch x
y d��ng trong t��ng lai.

Th�ng qua nh��ng n�� l��c na�y, ca�c vu�ng thi��u n���c co� th�� ����c
cung c
�p nhi�
u n���c h�n, go�p ph

n gia	i quy��t t�nh tra�ng m
�t c
n ���i
v�
 ngu�
n cung c
�p gi��a ca�c vu�ng va� cung c
�p ngu�
n n���c ��n ��nh,
ngay ca	 trong tr���ng h��p kh
�n c
�p nh� ha�n ha�n.

Ngu�
n: Ngu�
n n���c �	 Ha�n Qu��c, 2007, B�� X
y d��ng va� V
�n ta	i, Ha�n Qu��c.
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bêët cêín vêîn tiïëp tuåc diïîn ra naây, nhûäng
núi chûáa nûúác úã trong vaâ gêìn nhiïìu
trung têm àö thõ caác nûúác àang phaát
triïín Chêu AÁ hiïån nay bõ ö nhiïîm nùång,
gêy ra caác hêåu quaã nghiïm troång vïì
möi trûúâng vaâ sûác khoeã. Ngaây caâng coá
veã rùçng nïëu xaãy ra khuãng hoaãng nûúác
trong tûúng lai, àoá khöng phaãi laâ vò
tònh traång thiïëu nûúác thûåc sûå nhû nhiïìu
ngûúâi hiïån nay phoãng àoaán, maâ laâ vò
ngaây nay ngûúâi ta vêîn sao nhaäng viïåc
aáp duång caác phûúng phaáp quaãn lyá
nûúác thaãi thñch húåp. Tiïëp tuåc xu hûúáng
hiïån nay seä laâm cho nguöìn nûúác hiïån
coá ngaây caâng nhiïîm bêín, vaâ laâm cho
viïåc cung cêëp nûúác saåch ngaây caâng töën
keám hún, àöìng thúâi viïåc quaãn lyá ngaây
caâng phûác taåp vaâ khoá khùn hún.

Möåt khaác biïåt lúán nûäa trong quaãn lyá
taâi nguyïn nûúác giûäa caác nûúác phaát
triïín vaâ caác nûúác àang phaát triïín laâ khi
caác trung têm àö thõ caác nûúác phaát
triïín múã röång, kinh tïë cuãa caác trung
têm àoá cuäng phaát triïín. Vò vêåy, caác
trung têm àö thõ naây coá thïí coá nguöìn
taâi chñnh àïí quaãn lyá nûúác vaâ nûúác thaãi
àö thõ möåt caách hiïåu quaã. 

Vñ duå Nhêåt Baãn coá thïí àêìu tû rêët
nhiïìu vaâo viïåc baão töìn haå têìng cú súã
nûúác àö thõ sau nùm 1950 búãi vò thúâi
gian àoá kinh tïë Nhêåt Baãn phaát triïín

nhanh choáng. Sûå phaát triïín haå têìng
röång lúán nhû vêåy vaâ sûå caãi thiïån maånh
meä caách thûác quaãn lyá coá nghôa laâ thêët
thoaát nûúác úã caác siïu àö thõ nhû Tö-ky-
ö coá thïí giaãm tûâ mûác 90% trong thúâi
gian ngay sau chiïën tranh xuöëng coân
coá 8% hiïån nay, möåt trong nhûäng mö
hònh töët nhêët thïë giúái. Tûúng tûå nhû
vêåy, caác thaânh phöë nhû Tö-ky-ö coá thïí
àêìu tû rêët nhiïìu àïí kiïím soaát tònh traång
uáng ngêåp àö thõ, vaâ viïåc naây coá thïí àaä
rêët khoá khùn nïëu kinh tïë Nhêåt Baãn
khöng tùng trûúãng maånh trong thúâi kyâ
àoá.

Ngûúåc laåi, töëc àöå vaâ mûác àöå àö thõ
hoaá úã caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ
thûúâng vûúåt xa khaã nùng cuãa chñnh
quyïìn trung ûúng vaâ àõa phûúng trong
viïåc lêåp kïë hoaåch vaâ quaãn lyá töët quaá
trònh chuyïín àöíi dên söë, nhû cung cêëp
nûúác saåch vaâ caác dõch vuå quaãn lyá nûúác
thaãi möåt caách hiïåu quaã, cöng bùçng vaâ
bïìn vûäng. 

Taác àöång cuãa quaá trònh àö thõ hoaá
khöng àûúåc quaãn lyá àïën núi àïën chöën
naây biïíu hiïån úã mûác àöå ö nhiïîm
khöng khñ, àêët vaâ tiïëng öìn trêìm troång,
maâ tònh traång ö nhiïîm naây àang vaâ seä
tiïëp tuåc taác àöång lúán túái sûác khoeã con
ngûúâi vaâ chêët lûúång cuöåc söëng cuãa dên
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C�ng vi�n ven s�ng
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àö thõ, àöìng thúâi dêîn àïën nhûäng chi
phñ lúán àöëi vúái caác nïìn kinh tïë núi naây.

Möåt vêën àïì liïn quan àïën àö thõ hoaá
khaác laâ sûå tùng trûúãng chiïìu cao àöåt
ngöåt vaâ nhanh choáng, nhêët laâ taåi caác
trung têm buön baán, sau nhiïìu thêåp kyã,
thêåm chñ haâng thïë kyã chuã yïëu phaát
triïín theo chiïìu ngang. Àiïìu naây têët
yïëu goáp phêìn gêy ra sûå tùng àöåt biïën
vïì mêåt àöå dên söë úã caác vuâng naây, keáo
theo nhu cêìu cao vïì nûúác vaâ nùng
lûúång, cuäng nhû taåo ra lûúång chêët thaãi
lúán (nûúác thaãi vaâ chêët thaãi rùæn) trïn
möåt àún võ diïån tñch. Caác trung têm àö
thõ khöng coá khaã nùng àöëi phoá möåt
caách hûäu hiïåu vúái caác nhu cêìu vïì nûúác
vaâ dõch vuå xûã lyá nûúác thaãi diïîn ra hêìu
nhû àöìng thúâi naây. Vêën àïì trúã nïn
phûác taåp hún búãi dõch vuå cêëp nûúác vaâ
xûã lyá nûúác thaãi khöng haâi loâng rêët phöí
biïën, thiïëu kïë hoaåch lêu daâi, thiïëu
nùng lûåc quaãn lyá vaâ kyä thuêåt, thiïëu vöën
àêìu tû vaâ tònh traång tham nhuäng nùång
nïì.

Tuy nhiïn, cuäng coá dêëu hiïåu khaã
quan. Vñ duå, úã Cöång hoaâ Nhên dên

Trung Hoa, têìm quan troång cuãa viïåc
cêëp nûúác saåch vaâ quaãn lyá töët hún nûúác
thaãi bùæt àêìu àûúåc quan têm nhiïìu hún.
Vò kinh tïë Trung Quöëc tùng maånh trong
nhûäng nùm gêìn àêy, nhaâ nûúác coá thïí
coá nguöìn taâi chñnh àïí cung cêëp caác
dõch vuå vïì nûúác vaâ xûã lyá nûúác thaãi töët
cho dên thaânh phöë. Giaá dõch vuå tùng
lïn àïí buâ àùæp chi phñ vaâ thêåm chñ coân
laâm giaãm mûác sûã duång trong cöng
nghiïåp nhû àûúåc minh hoåa trong Höåp
4. Caác vêën àïì vïì nûúác vaâ nûúác thaãi àaä
trúã thaânh ûu tiïn cuãa caác nhaâ hoaåch
àõnh chñnh saách quöëc gia, vuâng, khu
vûåc vaâ àõa phûúng nhiïìu nûúác. Coá veã
caác nûúác nhû Cöång hoaâ Nhên dên
Trung Hoa seä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå
to lúán trong viïåc quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác trong mêëy thêåp kyã túái.
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H
	p 4: Ca
i ca�ch gia� d�ch vu	 �
 C
	ng hoa� Nh�n d�n
Trung Hoa

�� C��ng hoa� Nh
n d
n Trung Hoa, t�� �

u n�m 1998 gia� n���c
sinh hoa�t �a� t�ng 126% �	 Tr��ng Gia Kh
�u va� 92% �	 �a�i Li�n.
Vi��c t�ng gia� n���c co� ve	 ����c ng���i d
n ch
�p nh
�n va� kha	 n�ng
chi tra	 cu	a d
n co� ve	 kh�ng tha�nh v
�n ��
, m��c du� �	 Tr��ng Gia
Kh
�u ca�c gia ��nh ����c xa�c nh
�n thu��c di��n nghe�o, m��i n�m ����c
nh
�n ti�
n m��t hai l

n, nhi�
u n
�t la� t��ng ���ng m��c ti�u thu� 5 kh��i
n���c m��t tha�ng.

Tuy nhi�n, n���c ti�u thu� ngoa�i mu�c ��ch sinh hoa�t ro� ra�ng
thu��c di��n t�ng gia�. �� �a�i Li�n va� Tr��ng Gia Kh
�u, n�i k�� t�� �

u
n�m 1998 gia� n���c phi sinh hoa�t t�ng t��i 110 - 150% va� 180 -
190% t��ng ��ng v��i m��i n�i, ca�c ��n v� c�ng nghi��p �a� gia	m m��c
ti�u thu� n���c  trung b�nh la� 30%, �i�
u �o� ch��ng to	 ��� nha�y ca	m v�

gia� r
�t cao. L���ng ti�u thu� cu	a m��t ��n v� c�ng nghi��p l��n �	
Tr��ng Gia Kh
�u gia	m t��i 45%.

Ngu�
n: Ng
n ha�ng Pha�t tri��n Ch
u A�, 2002. Nghi�n c��u �a�nh gia� ta�c ���ng ���i v��i ca�c d��
a�n c
�p n���c va� v�� sinh �	 m��t s�� n���c tha�nh vi�n �ang pha�t tri��n. (IES REG 2002-17). Ma-
ni-la. Trang web: http://www.adb.org/Documents/IES/Water/ies_reg_2002_17.pdf

L��p ���t ��
ng h�
 �o n���c �	 nho�m d
n c� A-li-ta�p-
ta�p, Ma-ni-la
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D�n s
� �ang gia� �i
Möåt yïëu töë lúán hiïån vêîn chûa àûúåc

cên nhùæc àêìy àuã úã caác nûúác Chêu AÁ laâ
taác àöång cuãa dên söë ngaây caâng giaâ àöëi
vúái caác vêën àïì liïn quan àïën taâi
nguyïn nûúác. Cú cêëu tuöíi cuãa dên söë
toaân cêìu, kïí caã úã Chêu AÁ, àang thay
àöíi nhanh choáng. Vñ duå, söë ngûúâi cao
tuöíi (tûâ 65 trúã lïn) laâ 131 triïåu nùm
1950. Söë naây tùng lïn 480 triïåu nùm
2006, vaâ ûúác tñnh seä lïn àïën 1.465 triïåu
vaâo nùm 2050.

Vêën àïì dên söë ngaây caâng giaâ vêîn
chûa àûúåc chuá yá àêìy àuã úã Chêu AÁ, trûâ
Nhêåt Baãn. Tuy nhiïn, àêy coá veã seä laâ
möåt vêën àïì chñnh saách quan troång úã
hêìu hïët caác nûúác Chêu AÁ trong voâng 3-
4 thêåp kyã túái. Nhûäng nûúác nhû Cöång
hoaâ Nhên dên Trung Hoa hiïån coá
nhiïìu cú höåi vïì dên söë àïí coá thïí cú
cêëu laåi caác hoaåt àöång phaát triïín kinh tïë
cuãa mònh trong voâng 2 - 3 thêåp kyã túái,
vúái lûåc lûúång lao àöång àûúåc àaâo taåo,
coá kinh nghiïåm vaâ hùng haái. Tuy

nhiïn, sau nùm 2010, söë ngûúâi cao tuöíi
seä bùæt àêìu tùng nhanh, túái mûác vaâo
nùm 2030, Trung Quöëc seä coá nhiïìu
ngûúâi cao tuöíi hún Myä hiïån nay.

Söë ngûúâi giaâ ngaây caâng tùng cuäng seä
trúã thaânh möåt vêën àïì quan troång cuãa
caác nûúác Nam AÁ (kïí caã ÊËn Àöå) vaâ
Àöng Nam AÁ. Tònh traång dên söë liïn
tuåc giaâ ài úã Àöng AÁ (trûâ Cöång hoaâ
Nhên dên Trung Hoa) vaâ Nam AÁ (trûâ
ÊËn Àöå) vaâ hai nûúác àöng dên nhêët
(Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå) àûúåc minh hoaå
trong Hònh 4. Vêën àïì dên söë ngaây caâng
giaâ seä laâ möåt vêën àïì phûác taåp caác nûúác
Chêu AÁ phaãi giaãi quyïët. Noá seä coá taác
àöång lúán vïì kinh tïë xaä höåi, vaâ seä taác
àöång túái taâi nguyïn nûúác möåt caách trûåc
tiïëp vaâ giaán tiïëp.

Möëi quan hïå giûäa viïåc quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác vaâ dên söë ngaây caâng giaâ
hiïån vêîn chûa hïì àûúåc nghiïn cûáu,
khöng chó úã Chêu AÁ, maâ trïn toaân thïë
giúái. Coá veã hai vêën àïì naây seä taác àöång
lêîn nhau bùçng nhiïìu caách, trong àoá
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möåt vaâi caách coá thïí àûúåc thaão luêån
nhû caác giai thoaåi.

Thûá nhêët, trong böëi caãnh cuãa caác
vuâng nöng thön vaâ baán thaânh thõ cuãa
nhiïìu nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ, vaâ
trong hoaân caãnh khöng coá hïå thöëng
cêëp nûúác vaâ xûã lyá nûúác thaãi úã caác höå
gia àònh, ngûúâi dên buöåc phaãi sûã duång
àêët vaâ nhûäng núi chûáa nûúác cöng cöång
àïí baão àaãm vïå sinh. Àöëi vúái ngûúâi cao
tuöíi, viïåc vïå sinh haâng ngaây trúã thaânh
nöîi vêët vaã, nhêët laâ khi ài laåi khoá khùn,
hay khi àau yïëu. Vúái nhûäng tiïën böå vïì
y tïë, giaáo duåc vaâ dinh dûúäng, tuöíi thoå
con ngûúâi ngaây caâng daâi hún. Viïåc
thiïëu nûúác sinh hoaåt vaâ caác phûúng
tiïån thu gom nûúác thaãi taåi nhaâ seä laâ
gaánh nùång àùåc biïåt cho dên söë ngaây
àang giaâ hún.

Thûá hai, khi ngûúâi giaâ nghó hûu,
kiïën thûác, kinh nghiïåm seä bõ mêët ài. ÚÃ
àêët nûúác nhû Nhêåt Baãn, rêët nhiïìu
ngûúâi coá kiïën thûác vaâ kinh nghiïåm úã
ngaânh nûúác seä nghó hûu trong 5 - 10
nùm túái. Trònh àöå kiïën thûác vaâ kinh
nghiïåm chung cuãa ngaânh nûúác coá thïí
àöåt ngöåt suy giaãm, vaâ khöng thïí thay
thïë ngay búãi lúáp caán böå treã hún múái
àûúåc tuyïín duång. Àêy àaä àûúåc xaác
àõnh laâ möåt vêën àïì nghiïm troång úã
Nhêåt Baãn.

Thûá ba, ngûúâi treã thûúâng chuyïín
àïën caác thaânh phöë àïí tòm kiïëm cuöåc
söëng töët hún. Vò vêåy tyã lïå ngûúâi treã úã
nöng thön tiïëp tuåc giaãm, keâm theo laâ
sûå giaãm suát vïì caác hoaåt àöång kinh tïë,
xaä höåi vaâ vùn hoaá. Àiïìu naây seä àêíy
nhanh quaá trònh tan vúä cuãa mö hònh
gia àònh nhiïìu thïë hïå. Hêåu quaã laâ sûå
höî trúå gia àònh daânh cho caác thïë hïå
ngûúâi cao tuöíi trûúác àêy seä suy giaãm
nhanh choáng, do àoá goáp phêìn laâm
tùng caác vêën àïì kinh tïë xaä höåi, laâm nïëp
söëng cuãa ngûúâi cao tuöíi ngaây caâng xêëu
ài, aáp lûåc xaä höåi àöëi vúái nhûäng thaânh
viïn trong gia àònh chuyïín ra vuâng àö
thõ caâng nùång nïì hún.

Cuöëi cuâng, thûåc sûå laâ chûa coá cöng
trònh nghiïn cûáu naâo vïì nhu cêìu nûúác
cuãa ngûúâi giaâ vaâ möëi quan hïå qua laåi
giûäa ngûúâi giaâ vúái nûúác vïì khña caånh
kinh tïë, xaä höåi, vùn hoaá. Khöng möåt töí
chûác naâo úã Chêu AÁ tiïën haânh nghiïn
cûáu nghiïm tuác caác vêën àïì naây, nhûäng
vêën àïì cêìn phaãi àûúåc nghiïn cûáu kyä
lûúäng trong tûúng lai.
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S�	 bi��n �
�i kh� h�	u
Ngaây nay, dû luêån röång raäi thûâa

nhêån rùçng khñ hêåu toaân cêìu àang thay
àöíi. Àiïìu naây laâm gia tùng tònh traång
khöng chùæc chùæn cho quaá trònh lêåp kïë
hoaåch vaâ quaãn lyá nguöìn nûúác búãi vò
khoá coá thïí quaãn lyá caác dûå aán nûúác möåt
caách hiïåu quaã khi khöng coá thöng tin
thñch húåp vïì sûå phên böí lûúång mûa vaâ
mö hònh nhiïåt àöå coá thïí xêíy ra trong
tûúng lai. Vúái trònh àöå kiïën thûác hiïån
nay, thêåm chñ khöng thïí dûå baáo vúái bêët
kyâ mûác àöå àaáng tin cêåy naâo vïì sûå thay
àöíi trung bònh haâng nùm cuãa lûúång
mûa vaâ nhiïåt àöå cho möåt nûúác, noái gò
túái tûâng vuâng cuå thïí àïí phuåc vuå muåc
àñch lêåp kïë hoaåch. Hún nûäa, àïí phuåc
vuå cho viïåc lêåp kïë hoaåch vaâ quaãn lyá
nûúác, sûå thay àöíi trung bònh haâng nùm
vïì lûúång mûa vaâ nhiïåt àöå trïn möåt
nûúác, hay möåt vuâng röång, ngay nhû coá
thïí dûå baáo möåt caách tûúng àöëi àaáng tin
cêåy, coá thïí chó sûã duång àûúåc rêët ñt. Tiïëc
rùçng giúâ àêy vêîn chûa thïí dûå baáo àûúåc
nhûäng thay àöíi vô mö vïì caác thöng söë
khñ hêåu trong tûúng lai.

Àiïìu cêìn thiïët cho viïåc quaãn lyá nûúác
möåt caách hiïåu quaã vaâ lêu daâi khöng
phaãi laâ caác thöng tin khñ hêåu trung bònh
haâng nùm maâ laâ nhûäng biïën àöíi trong
caác nùm. Àún giaãn laâ trònh àöå kiïën
thûác hiïån nay chûa àuã àïí àûa ra caác

dûå baáo nhû vêåy.
Têët nhiïn àêy laâ möåt vêën àïì toaân

cêìu chûá khöng chó riïng cuãa Chêu AÁ.
Tuy nhiïn, vêën àïì coân phûác taåp hún
cho caác nûúác Chêu AÁ khñ hêåu gioá muâa,
núi maâ phêìn lúán lûúång mûa haâng nùm
diïîn ra trong voâng 60 àïën 100 giúâ, mùåc
duâ khöng phaãi laâ trong möåt thúâi gian
liïn tuåc. Khoá coá thïí dûå baáo mö hònh
lûúång mûa naây coá thïí thay àöíi thïë naâo
trong söë giúâ ñt oãi vúái lûúång mûa haâng
nùm lúán nhû vêåy, vaâ lûúång nûúác mûa
naây phaãi àûúåc tñch trûä húåp lyá àïí duâng
cho nhiïìu muåc àñch trong suöët caã nùm,
vaâ nhiïìu nùm, nhêët laâ trong thúâi gian
xêíy ra haån haán keáo daâi.

Hiïån nay moåi ngûúâi nhêët trñ rùçng sûå
biïën àöíi khñ hêåu coá thïí seä tùng thïm
têìn suêët caác hiïån tûúång thiïn tai
nghiïm troång nhû haån haán vaâ luä luåt.
Nïëu vêåy, haå têìng cú súã vaâ caách thûác
quaãn lyá nguöìn nûúác trong tûúng lai
phaãi rêët vûäng chùæc vaâ linh hoaåt. Vïì mùåt
kyä thuêåt vaâ kinh tïë, viïåc tùng cûúâng
sûác maånh vaâ tñnh linh hoaåt naây khöng
dïî daâng nïëu khöng tùng cûúâng trònh
àöå kiïën thûác hiïån nay cuãa chuáng ta.
Àiïìu naây coá veã chûa xêíy ra trong
mûúâi hay thêåm chñ hai mûúi nùm túái vò
sûå phûác taåp cuãa caác quy trònh khñ hêåu
maâ chuáng ta chûa hiïíu àêìy àuã. Xêy
dûång tñnh linh hoaåt vaâ sûác maånh trong
viïåc thiïët kïë, thi cöng vaâ duy tu cú súã
haå têìng nûúác cuäng àoâi hoãi chi phñ taâi
chñnh cao hún, maâ àiïìu naây coá thïí gêy
thïm cùng thùèng cho möåt söë nûúác.

Vò vêåy, sûå thay àöíi khñ hêåu coá thïí seä
mang laåi ruãi ro vaâ mûác àöå khöng chùæc
chùæn cao hún maâ ngaânh nûúác khöng
thïí xûã lyá möåt caách tûå tin, ñt nhêët laâ
trong thúâi gian ngùæn haån. Nïëu cûá cho
rùçng caác biïën àöång khñ hêåu laâ “bònh
thûúâng” vúái nhûäng thay àöíi mö hònh
khñ hêåu coá thïí dûå baáo àûúåc seä laâm cho
viïåc lêåp kïë hoaåch vaâ quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác möåt caách hûäu hiïåu giai
àoaån sau 2025 caâng phûác taåp vaâ khoá
khùn hún nhiïìu. Khña caånh naây cêìn
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àûúåc quan têm khêín cêëp vaâ àoâi hoãi caác
chuyïn gia chuyïn ngaânh nûúác, caác
chuyïn gia khñ hêåu hoåc, nhêët laâ úã caác
nûúác Chêu AÁ khñ hêåu gioá muâa, phaãi
àêíy maånh cöng taác nghiïn cûáu, nïëu
muöën traánh àûúåc nhûäng cùng thùèng
nghiïm troång vïì taâi nguyïn nûúác trong
tûúng lai.

C
ng ngh�	
Cuäng nhû thay àöíi khñ hêåu, sûå phaát

triïín cöng nghïå coá thïí mang laåi nhûäng
yïëu töë khöng chùæc chùæn khaác trong
caách thûác vaâ qui trònh quaãn lyá nûúác.
Tuy nhiïn, khaác vúái biïën àöíi khñ hêåu,
nhûäng phaát triïín cöng nghïå coá thïí seä
mang laåi nhûäng àiïìu ngaåc nhiïn tñch
cûåc trong nhiïìu mùåt cuãa cöng taác phaát
triïín vaâ quaãn lyá nûúác.

Cuöåc caách maång thöng tin vaâ truyïìn
thöng àaä coá taác àöång cú baãn túái taâi
nguyïn nûúác. Viïåc quaãn lyá vaâ phên
tñch nhûäng dûä liïåu liïn quan àïën nûúác
àaä trúã thaânh caác qui trònh àún giaãn hún
rêët nhiïìu vaâ hiïåu quaã kinh tïë cao hún
bao giúâ hïët trong lõch sûã loaâi ngûúâi.
Viïåc lûu giûä, truy cêåp vaâ trao àöíi thöng
tin àûúåc caãi thiïån maånh meä trong
nhûäng nùm gêìn àêy. Viïåc chuyïín giao
kiïën thûác Nam - Nam, múái ra àúâi caách
àêy 25 nùm, àaä trûúãng thaânh nhúâ
nhûäng caãi tiïën phi thûúâng trong quaãn
lyá thöng tin vaâ chi phñ giaãm nhû vuä
baäo. Trong tûúng lai, nhûäng phaát triïín
naây coá thïí tiïën xa hún nûäa.

Möåt lônh vûåc khaác seä coá taác àöång
lúán àïën mö hònh sûã duång nûúác laâ tiïën
böå trong cöng nghïå sinh hoåc. Nhûäng
tiïën böå naây seä goáp phêìn vaâo viïåc phaát
triïín caác giöëng cêy tröìng coá sûác àïì
khaáng sêu bïånh vaâ chõu haån, cuäng nhû
caác loaåi cêy coá thïí tröìng úã núi chêët
lûúång nûúác thêëp, nhû nûúác mùån. Kïët
quaã cuãa nhûäng phaát triïín naây coá thïí laâ
cêy tröìng phaát triïín vúái lûúång nûúác ñt
hún, vaâ vúái caã nûúác chêët lûúång thêëp.

Cöng nghïå sinh hoåc coá thïí höî trúå
bùçng nhiïìu caách. Vñ duå, möåt giöëng luáa

múái àang àûúåc thûã nghiïåm coá thïí söëng
3-4 tuêìn dûúái nûúác. Möîi nùm, haâng
trùm ngaân têën luáa giöëng bõ mêët úã Chêu
AÁ do bõ ngêåp uáng lêu ngaây. Caác loaåi
giöëng múái naây coá thïí chõu àûúåc hêìu
hïët caác loaåi uáng luåt.

Tûúng tûå nhû vêåy, cöng nghïå sinh
hoåc cuäng àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå
nhanh choáng trong lônh vûåc xûã lyá nûúác
thaãi. Rêët coá thïí seä coá nhûäng tiïën böå lúán
hún vaâ caác bûúác àöåt phaá trong caác lônh
vûåc naây trong mêëy thêåp kyã túái. Nhûäng
yïëu töë naây coá thïí taác àöång sêu sùæc àïën
chêët lûúång cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác, hiïån àaä trúã thaânh vêën àïì rêët
nghiïm troång úã hêìu hïët caác nûúác àang
phaát triïín úã Chêu AÁ.

Möåt lônh vûåc khaác àaåt àûúåc nhûäng
tiïën böå àaáng kïí trong thêåp kyã qua laâ
cöng nghïå maâng loåc. Vúái thïë hïå maâng
loåc múái vaâ caách thûác quaãn lyá àûúåc caãi
tiïën, trong thêåp kyã qua, chi phñ loåc
nûúác àaä giaãm tûâ 1,50 àö la xuöëng
chûâng 0.50 àö la möåt meát khöëi. Vò
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phêìn lúán dên söë Chêu AÁ söëng caách búâ
biïín trong phaåm võ 100 km, viïåc cung
cêëp nûúác saåch cho nhu cêìu sinh hoaåt,
thûúng nghiïåp vaâ cöng nghiïåp khöng
coân bõ haån chïë.

Ngaânh nûúác noái chung chûa thêëy
hïët àûúåc taác àöång cuãa nhûäng tiïën böå
cöng nghïå, maâ nhûäng tiïën böå naây coá
thïí seä taác àöång lúán túái mö hònh sûã
duång nûúác vaâ nhu cêìu nûúác. Tuy
nhiïn, ngay khi coá cöng nghïå múái vaâ
hiïåu quaã vïì chi phñ, cêìn phaãi xêy dûång
nùng lûåc quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái
caác cöng nghïå àoá möåt caách thñch húåp.
Mùåc duâ ngûúâi ta àaä noái rêët nhiïìu vïì
vêën àïì naây, nhûng úã hêìu hïët caác nûúác
Chêu AÁ, viïåc tùng cûúâng nùng lûåc quaãn
lyá caác nguöìn taâi nguyïn nûúác trong
nhûäng nùm sùæp túái vêîn chûa àûúåc quan
têm àêìy àuã. Trong böëi caãnh Chêu AÁ
àang thay àöíi nhanh choáng, cêìn phaãi
nhêån thêëy rùçng, caác vêën àïì vïì taâi
nguyïn nûúác cuãa ngaây mai khöng thïí
àûúåc nhêån biïët, àûâng noái túái giaãi quyïët,
bùçng kiïën thûác cuãa ngaây höm nay vaâ
kinh nghiïåm cuãa ngaây höm qua. Cêìn

phaãi coá tû duy múái àïí nhêån biïët vaâ giaãi
quyïët caác vêën àïì vïì taâi nguyïn nûúác,
àiïìu àoá àoâi hoãi phaãi coá sûå quan têm to
lúán vaâ àêìu tû hún nûäa cho cöng taác
tùng cûúâng nùng lûåc.

Têët caã caác xu hûúáng hiïån taåi vaâ coá
thïí caã tûúng lai àïìu cho thêëy rùçng seä
coá nhiïìu cú höåi to lúán àïí giaãi quyïët
caác vêën àïì taâi nguyïn nûúác trong
tûúng lai úã têët caã caác nûúác Chêu AÁ.
Àöìng thúâi cuäng seä xuêët hiïån nhûäng
haån chïë múái phaãi vûúåt qua. Cú höåi vaâ
haån chïë coá thïí khaác nhau giûäa caác
nûúác, thêåm chñ trong möåt nûúác. Tûúng
tûå nhû vêåy, caác giaãi phaáp coá thïí àuáng
cho tûâng núi cuå thïí, nhû àûúåc minh
hoåa trong Höåp söë 5. Nhûäng nûúác Chêu
AÁ têåp trung tòm toâi vaâ thûåc hiïån caác giaãi
phaáp cho caác vêën àïì taâi nguyïn nûúác
maâ hoå coá thïí gùåp phaãi trong tûúng lai
seä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå àaáng kïí
trong cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác. Nûúác seä khöng coân laâ trúã lûåc àöëi
vúái viïåc thuác àêíy phaát triïín kinh tïë vaâ
giaãm ngheâo cuãa nhûäng nûúác naây.
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ûúác coá nhiïìu cöng duång vaâ viïåc
quaãn lyá noá sao cho hiïåu quaã liïn

quan àïën möåt loaåt vêën àïì, bao göìm
hêìu hïët caác khu vûåc phaát triïín vaâ caác
ngaânh. Do vêåy, khöng thïí goái goån moåi
khña caånh liïn quan àïën quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác trong möåt baãn baáo caáo
AWDO. Thïm vaâo àoá, nhû àaä àïì cêåp úã
trïn, Chêu AÁ laâ möåt chêu luåc khöng
àöìng nhêët vaâ nhiïìu vêën àïì àûúåc ûu
tiïn quan têm úã nûúác naây laåi khöng
àûúåc nûúác khaác chuá troång. Vò vêåy,
troång têm cuãa baáo caáo AWDO söë àêìu
tiïn naây laâ vêën àïì quaãn lyá nûúác àö thõ.
Nguyïn nhên laâ do têët caã caác nûúác
Chêu AÁ àïìu ûu tiïn haâng àêìu cho viïåc
sûã duång nûúác trong sinh hoaåt. Vúái töëc
àöå àö thõ hoaá àang gia tùng cuãa chêu
luåc, viïåc quaãn lyá toaân böå chu kyâ lûu
chuyïín sinh thaái cuãa nûúác vuâng àö thõ
àaä dêìn trúã thaânh möåt vêën àïì àûúåc ûu
tiïn. Thïm vaâo àoá, quaãn lyá nûúác àö thõ
hiïån àang chiïëm möåt phêìn àaáng kïí
trong danh muåc cho vay núå cuãa Ngên
haâng Phaát triïín Chêu AÁ (ADB) daânh
cho ngaânh taâi nguyïn nûúác. Caác vêën àïì
liïn quan khaác, kïí caã quaãn lyá nûúác
nöng thön, seä àûúåc àïì cêåp trong baáo
caáo AWDO nhûäng söë tiïëp theo.

Quaãn lyá taâi nguyïn nûúác àö thõ bao
göìm ba dõch vuå nïìn taãng coá liïn quan
mêåt thiïët vúái nhau. Trûúác tiïn laâ viïåc
cung cêëp cho caác höå tiïu duâng nûúác

saåch, coá thïí uöëng ngay maâ khöng cêìn
qua xûã lyá gò thïm. Thûá hai laâ viïåc thu
höìi nûúác thaãi sinh hoaåt vaâ cöng nghiïåp
àïí xûã lyá vaâ loaåi boã an toaân vaâ khöng
aãnh hûúãng àïën möi trûúâng. Thûá ba laâ
viïåc lûu thoaát hiïåu quaã nûúác ngêåp
àoång do uáng luåt, àùåc biïåt laâ trong muâa
mûa. Thöng thûúâng chó coá dõch vuå àêìu
tiïn, cung cêëp nûúác sinh hoaåt, laâ àûúåc
chuá troång, coân hai dõch vuå kia chûa
àûúåc quan têm àuáng mûác. Thïm vaâo
àoá, ngay caã vúái dõch vuå àêìu, ngûúâi ta
thûúâng chó quan têm àïën söë lûúång
nûúác cung cêëp maâ sao nhaäng vêën àïì
quaãn lyá chêët lûúång.
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Têìm quan troång cuãa viïåc cung cêëp
nûúác saåch vaâ quaãn lyá nûúác thaãi àaä
àûúåc dû luêån quöëc tïë quan têm sau
Höåi nghõ vïì taâi nguyïn nûúác do Liïn
húåp quöëc töí chûác taåi Mar del Plata, AÁc-
hen-ti-na thaáng 3 nùm 1977. Àêy laâ höåi
nghõ cêëp cao àêìu tiïn vaâ duy nhêët vïì
taâi nguyïn nûúác àaä tûâng àûúåc töí chûác.
Trong höåi nghõ naây, thêåp kyã 80 cuãa thïë
kyã trûúác àûúåc àïì nghõ laâ Thêåp kyã quöëc
tïë vïì cung cêëp nûúác vaâ vïå sinh, vúái
muåc tiïu àêìy tham voång laâ àïën cuöëi
nùm 1990 phaãi cung cêëp àûúåc nûúác
saåch vaâ dõch vuå vïå sinh cho moåi cû
dên. Àïì aán naây sau àoá àaä àûúåc Àaåi höåi
àöìng Liïn húåp quöëc nhêët trñ thöng qua.

Nay nhòn laåi, àïì aán naây mùåc duâ chûa
àaåt àûúåc muåc tiïu àïì ra nhûng vêîn
àûúåc àaánh giaá laâ thaânh cöng àaáng kïí.
Nhúâ sûå truyïìn baá röång raäi yá tûúãng cú
baãn cuãa noá maâ haâng trùm triïåu ngûúâi
àaä nhanh choáng àûúåc duâng nûúác saåch
vaâ dõch vuå vïå sinh, leä ra trong àiïìu
kiïån bònh thûúâng chûa thïí coá àûúåc.

Tiïëp àoá, Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn
niïn kyã (MDG) àaä bao göìm möåt phêìn
muåc tiïu cuãa àïì aán thêåp kyã cung cêëp

nûúác vaâ vïå sinh. Möåt trong nhûäng muåc
tiïu àoá laâ trong thúâi gian tûâ 1990 àïën
2015 phaãi giaãm söë lûúång ngûúâi chûa
àûúåc duâng nûúác saåch xuöëng möåt nûãa.
Muåc tiïu nêng cêëp àiïìu kiïån vïå sinh
khöng àûúåc àûa vaâo MDG. Höåi nghõ
thûúång àónh Johannesburg nùm 2002
àïì xuêët möåt muåc tiïu vïì dõch vuå vïå
sinh tûúng ûáng, àoá laâ giaãm möåt nûãa söë
ngûúâi chûa àûúåc cung cêëp dõch vuå vïå
sinh trong giai àoaån 1990-2015.

Caác töí chûác quöëc gia vaâ quöëc tïë
hiïån àang khaá chuá troång àïën viïåc hoaân
thaânh caác muåc tiïu do MDG àïì ra vïì
cêëp nûúác saåch vaâ cuãa höåi nghõ Johan-
nesburg vïì àaãm baão vïå sinh. Tuy
nhiïn, trong phêìn lúán nhûäng thaão luêån
quöëc tïë nhûäng nùm gêìn àêy, troång têm
chuã yïëu laâ àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu
thiïn vïì söë lûúång; coân tiïu chñ thûåc sûå
vaâ yá tûúãng chuã àaåo cuãa hai vêën àïì trïn
ñt àûúåc baân túái.

Khi yá tûúãng Thêåp kyã quöëc tïë vïì
cung cêëp nûúác vaâ vïå sinh lêìn àêìu tiïn
àûúåc àûa ra, muåc tiïu laâ moåi ngûúâi dên
phaãi àûúåc cung cêëp nûúác saåch coá thïí
uöëng àûúåc maâ khöng cêìn qua thïm xûã
lyá. Tûúng tûå nhû thïë, muåc tiïu àaãm
baão vïå sinh, ñt nhêët laâ úã vuâng àö thõ,
nhùæm túái viïåc nûúác thaãi sinh hoaåt seä
àûúåc thu höìi vaâ xûã lyá thñch húåp àïí coá
thïí loaåi boã möåt caách an toaân, khöng
nguy haåi àïën möi trûúâng. 

Trong nhûäng nùm tiïëp theo, yá tûúãng
chuã àaåo àùçng sau nhûäng muåc tiïu naây
bõ laäng quïn, vaâ troång têm chuyïín sang
viïåc hoaân thaânh caác muåc tiïu thiïn vïì
söë lûúång. Vñ duå nhû vêën àïì chêët lûúång
nûúác cung cêëp cho caác höå dên thaânh
phöë chó àûúåc àïì cêåp möåt caách haån chïë.
Troång têm baân luêån chuã yïëu laâ viïåc
cung cêëp àuã möåt khöëi lûúång nhêët àõnh
nûúác sinh hoaåt maâ khöng cêìn biïët chêët
lûúång coá àuã saåch àïí uöëng hay khöng.
Do vêåy, úã nhiïìu trung têm àö thõ Chêu
AÁ, möîi höå gia àònh hoùåc möîi khu têåp
thïí àoáng vai troâ möåt traåm cêëp nûúác thu
nhoã. Nûúác coá chêët lûúång nhiïìu loaåi
àûúåc thu vaâ trûä trong caác bïí chûáa
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ngêìm, röìi búm lïn caác bïí phña trïn.
Nûúác naây sau àoá àûúåc xûã lyá, coá khi
àún giaãn chó qua maâng loåc, trûúác khi
duâng. Trong khi caác traåm chñnh chó cêëp
nûúác giaán àoaån (2 àïën 4 giúâ möîi ngaây),
caác traåm nhoã úã höå tiïu duâng chuyïín
chïë àöå cêëp nûúác 24/24, sau àoá tûå xûã lyá
rêët töën keám. Àêy chùæc chùæn khöng phaãi
laâ yá tûúãng cuãa àïì aán thêåp kyã cung cêëp
nûúác sinh hoaåt vaâ àaãm baão vïå sinh.

Tònh traång khöng bònh thûúâng naây
cuäng xaãy ra vúái caã muåc tiïu àaãm baão
vïå sinh. Hiïån thúâi, nûúác thaãi coá thïí
àûúåc thu höìi tûâ caác vuâng àö thõ, nhûng
gêìn nhû khöng àûúåc xûã lyá, hay chó xûã
lyá phêìn naâo trûúác khi thaãi ra söng, höì
hay biïín. Do vêåy, ö nhiïîm möi trûúâng
vaâ nhûäng vêën àïì vïì sûác khoeã chó taåm
thúâi chuyïín tûâ vuâng àö thõ, núi nûúác
thaãi phaát sinh, sang möåt àõa àiïím khaác,
núi söë ngûúâi bõ aãnh hûúãng ñt hún. Do
viïåc chuyïín vuâng naây maâ söng, höì vaâ
biïín quanh caác khu àö thõ thuöåc caác
nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ hiïån àang
bõ ö nhiïîm nghiïm troång. Àiïìu naây àaä
vaâ àang aãnh hûúãng rêët tiïu cûåc túái sûác
khoeã, xaä höåi, kinh tïë vaâ möi trûúâng.
Nïëu tònh traång naây khöng àûúåc caãi
thiïån, trong voâng möåt hoùåc hai thêåp kyã
nûäa, caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ
coá khaã nùng phaãi àöëi mùåt vúái möåt cuöåc
khuãng hoaãng vïì quaãn lyá chêët lûúång
nûúác nghiïm troång chûa tûâng coá trong
lõch sûã. Vò vêåy, vêën àïì cûåc kyâ cêëp thiïët
laâ caác cú súã xûã lyá nûúác thaãi phaãi àûúåc
xêy dûång trïn diïån röång vaâ àûúåc baão
trò thñch húåp àïí coá thïí giaãi quyïët kõp
thúâi vêën àïì ö nhiïîm nûúác.

Do lêåp trûúâng thiïëu chùåt cheä vïì
cung cêëp nûúác saåch vaâ thiïëu quan têm
àïën àiïìu kiïån vïå sinh, caác quöëc gia
àang phaát triïín, trong àoá coá nhiïìu
nûúác Chêu AÁ, àang laâm nguy haåi tûúng
lai cuãa chñnh mònh trong viïåc àaãm baão
an toaân taâi nguyïn nûúác. Nhûäng tû
tûúãng trïn, kïí caã tñnh chêët cuãa caác
cuöåc àaâm phaán quöëc tïë vïì chñnh saách
quaãn lyá taâi nguyïn nûúác, cêìn phaãi àûúåc
sûãa àöíi àaáng kïí.

Hiïån traång khu vûåc Chêu AÁ cuäng
tûúng tûå nhû cuãa caác nûúác àang phaát
triïín coân laåi. Nghiïn cûáu do Trung têm
Thïë giúái Thûá ba vïì quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác tiïën haânh taåi Mï-hi-cö theo yïu
cêìu cuãa Ngên haâng Phaát triïín Liïn Myä
cho thêëy nïëu àaánh giaá tiïu chuêín àaãm
baão vïå sinh chó dûåa trïn viïåc xûã lyá
thñch àaáng nûúác thaãi, thò àïën nùm 1990,
chó coá 11% dên söë Chêu Myä La tinh
àûúåc àaáp ûáng nhu cêìu. Chêu AÁ hiïån taåi
chûa coá nghiïn cûáu naâo tûúng tûå,
nhûng con söë ûúác tñnh àöëi vúái caác
nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ coá khaã
nùng cuäng tûúng àûúng nhû Myä La
tinh. Nïëu duâng chiïën lûúåc tûúng tûå nhû
MDG nhùçm àïì ra muåc tiïu vïì quaãn lyá
nûúác thaãi, thò caác nûúác àang phaát triïín
Chêu AÁ phaãi àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu xûã
lyá nûúác thaãi cho khoaãng 50 àïën 60%
dên söë vaâo nùm 2015, tùng chûâng gêëp
böën lêìn so vúái mûác àöå hiïån nay. Tuy
àêy laâ möåt nhiïåm vuå khöng dïî daâng,
nhûng noá phaãi laâ caái àñch thûåc sûå cêìn
hûúáng túái cho Chêu AÁ.

Viïåc àaåt àûúåc muåc tiïu noái trïn coân
àaáng giaá úã chöî: àêìu tû cho ngaânh quaãn
lyá taâi nguyïn nûúác àöìng nghôa vúái àêìu
tû cho têët caã caác muåc tiïu cuãa MDG,
chûá khöng chó riïng muåc tiïu söë 10 vaâ
muåc tiïu vïì àaãm baão vïå sinh cuãa höåi
nghõ Johannesburg. Viïåc cung cêëp nûúác
àuã tiïu chuêín vïå sinh seä nhanh choáng
caãi thiïån sûác khoeã cuãa ngûúâi dên, giuáp
hoå coá thïm thúâi gian àïí hoåc têåp hay
nêng cao mûác söëng vúái bûäa ùn no vaâ
àuã chêët hún, cuäng nhû duy trò möåt löëi
söëng laânh maånh hún. Àiïìu kiïån vïå sinh
àûúåc caãi thiïån giuáp ngûúâi ngheâo traánh
khoãi nhûäng nguy cú vïì sûác khoeã vaâ
aãnh hûúãng cuãa tònh traång xuöëng cêëp
möi trûúâng tûå nhiïn cuäng nhû xaä höåi.
Rêët dïî thêëy rùçng 1 àö la àêìu tû cho
ngaânh quaãn lyá taâi nguyïn nûúác seä biïën
thaânh lúåi ñch tûúng àûúng vúái 6 àö la.
Tuy nhiïn, àa phêìn nhûäng ûúác tñnh vaâ
dûå baáo vïì lúåi ñch do caác dûå aán cêëp
nûúác vaâ vïå sinh mang laåi chó boá heåp úã
möåt tiïu chñ thöng thûúâng nhêët - caãi
thiïån vïì sûác khoeã.
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Ti��p c�	n n���c sa	ch
Khöng ai coá thïí phuã nhêån rùçng têët

caã moåi ngûúâi àïìu cêìn àûúåc cung cêëp
nûúác saåch coá thïí uöëng àûúåc vaâ nûúác
thaãi phaãi àûúåc xûã lyá thñch àaáng. Viïåc
ngûúâi dên thiïëu möåt hoùåc caã hai dõch
vuå naây seä gêy töín thêët vïì xaä höåi, kinh
tïë vaâ möi trûúâng cuäng nhû nïìn kinh tïë
quöëc gia noái chung. Vêën àïì chñnh úã
àêy khöng phaãi laâ nhu cêìu sûã duång
dõch vuå, vöën àaä àûúåc toaân thïë giúái thûâa
nhêån, maâ laâ laâm thïë naâo àïí coá thïí
cung ûáng cho têët caã moåi ngûúâi möåt
caách hiïåu quaã, cöng bùçng vaâ kõp thúâi.

ÚÃ nhiïìu nûúác àang phaát triïín Chêu
AÁ, bao göìm hêìu hïët caác nûúác Nam AÁ,
cú chïë phöí biïën laâ cêëp nûúác giaán àoaån.
Tuy nhiïn, cú chïë naây keáo theo nhiïìu
vêën àïì àûúåc biïët àïën röång raäi, vñ duå
nhû nûúác cung cêëp bõ ö nhiïîm, laäng
phñ xaãy ra úã têët caã cêëp àöå, thiïëu àûúâng
dêîn nûúác coá kñch thûúác àuã lúán (àöìng
nghôa vúái viïåc chi phñ àêìu tû tùng cao)
àïí coá thïí cêëp nûúác kõp thúâi, thiïëu àöìng
höì ào àaáng tin cêåy, tònh traång tham
nhuäng traân lan, vaâ tònh traång mïåt moãi
cuãa dên ngheâo àö thõ khi ngaây ngaây
phaãi lo kiïëm cho àuã nûúác duâng.

ÚÃ hêìu hïët caác trung têm àö thõ lúán

Chêu AÁ, nhêët laâ nhûäng khu vûåc coá dên
söë tûâ möåt triïåu trúã lïn, viïåc cung cêëp
liïn tuåc nûúác sinh hoaåt laâ àiïìu kiïån bùæt
buöåc töëi thiïíu. Lyá do thöng thûúâng àûa
ra àïí biïån minh cho viïåc nûúác chó
àûúåc cung cêëp giaán àoaån laâ khöng àuã
nûúác àïí cêëp liïn tuåc. Àaánh giaá sú böå
cuäng àuã thêëy lyá do naây hoaân toaân thiïëu
cú súã khoa hoåc, thûåc tïë cuäng nhû kinh
tïë. Chùèng haån nhû, nïëu nûúác àûúåc cêëp
giaán àoaån thò trong thúâi gian ngùæn nûúác
àûúåc búm, hêìu hïët ngûúâi duâng àaä lêëy
àuã nûúác, trûä trong bïí chûáa gia àònh àïí
coá thïí chu cêëp liïn tuåc cho nhu cêìu
haâng ngaây. Nïëu nhû nûúác àûúåc cêëp
liïn tuåc, thò lûúång nûúác tiïu thuå cuãa caác
höå gia àònh vêîn chó xêëp xó nhû vêåy, coá
àiïìu hoå seä duâng daân traãi cho caã ngaây.
Thïm vaâo àoá, úã nhiïìu àö thõ Chêu AÁ,
trïn 50% lûúång nûúác àûúåc búm vaâo hïå
thöëng khöng túái àûúåc ngûúâi tiïu duâng
do roâ ró vaâ quaãn lyá keám. Ngoaâi ra, caác
khu vûåc àö thõ nhû Maleá hiïån nay àang
cêëp nûúác theo chïë àöå liïn tuåc vúái möîi
höå tiïu thuå trung bònh dûúái 10m3 nûúác
möåt thaáng. Trong khi àoá, caác àö thõ
Chêu AÁ khaác coá lûúång nûúác cêëp cho
tiïu duâng nhiïìu gêëp hai, ba lêìn con söë
naây maâ vêîn phaân naân rùçng hoå khöng
coá àuã nûúác àïí àaãm baão chïë àöå cêëp
liïn tuåc!

Lyá do chñnh cuãa tònh traång khoá chêëp
nhêån àûúåc naây laâ sai lïåch trong quaãn lyá
trïn diïån röång caác traåm cêëp nûúác, dêîn
túái viïåc caác cú súã naây vêån haânh rêët
thiïëu chuyïn nghiïåp. Àiïìu àoá dêîn túái
tònh traång tham nhuäng gia tùng vaâ
ngûúâi dên chaán naãn vaâ trúã nïn thúâ ú,
quen dêìn vúái viïåc phaãi chêëp nhêån mûác
dõch vuå yïëu keám do caác cú súã naây
cung cêëp.

��nh gia� n���c
Coá nhiïìu lyá do dêîn àïën tònh traång

khoá chêëp nhêån nöíi hiïån nay. Coá leä
nguyïn nhên phöí biïën nhêët laâ tû tûúãng
cho rùçng nûúác laâ möåt daång phuác lúåi xaä
höåi vaâ do àoá cêìn phaãi àûúåc cung cêëp
miïîn phñ hay àûúåc bao cêëp phêìn lúán.
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Tuy nhiïn, caác nghiïn cûáu hiïån nay
cho thêëy nïëu thiïëu chñnh saách àõnh giaá
nûúác àuáng mûác, tònh traång laäng phñ vaâ
hoaåt àöång thiïëu hiïåu quaã cuäng nhû
chêët lûúång dõch vuå yïëu keám giaânh cho
caã têìng lúáp giêìu vaâ ngheâo seä coân tiïëp
diïîn. Viïåc caác traåm cêëp nûúác thiïëu
nguöìn thu do cú chïë àõnh giaá khöng
töët seä dêîn túái hïå thöëng dêîn nûúác khöng
àûúåc baão dûúäng tûã tïë, thiïëu vöën àêìu tû
àïí nêng cêëp cöng nghïå, nêng cao khaã
nùng quaãn lyá vaâ cung ûáng, múã röång
maång lûúái vaâ àaãm baão xûã lyá thñch ûáng
nûúác thaãi. Roä raâng laâ caái thúâi maâ nûúác
sinh hoaåt àûúåc cung cêëp lêu daâi cho
moåi cû dên möåt caách miïîn phñ hay vúái
giaá trúå cêëp rêët thêëp àaä qua röìi.

Àiïìu cêìn thiïët bêy giúâ chñnh laâ hïå
quaã cuãa viïåc thay thïë hïå thöëng yïëu
keám hiïån taåi bùçng möåt hïå thöëng hiïåu
quaã hún. Möåt hïå thöëng maâ ngûúâi duâng
traã tiïìn cho dõch vuå hoå sûã duång, ngûúâi
ngheâo khöng coá khaã nùng seä àûúåc trúå
cêëp, caác cú súã cung ûáng nûúác vaâ xûã lyá
nûúác thaãi möåt caách hiïåu quaã vaâ coá
traách nhiïåm, chi phñ cung cêëp dõch vuå
hoaân toaân do ngûúâi duâng àaãm nhiïåm,
coân caác nguöìn quyä cöng seä àïí giaânh
cho nhûäng muåc tiïu cöng ñch khaác.

Têët nhiïn àiïìu naây khöng coá nghôa
laâ hiïån taåi chuáng ta àaä coá giaãi phaáp àêìy
àuã vïì àõnh giaá nûúác àöëi vúái nhiïìu àöëi
tûúång ngûúâi duâng vaâ muåc àñch sûã duång
nûúác khaác nhau. Chuáng ta cêìn nïu ra
vaâ coá cêu traã lúâi cho möåt söë cêu hoãi
khoá. Vñ duå nhû, laâm thïë naâo àïí àaãm
baão rùçng ngûúâi ngheâo àûúåc cêëp àuã
nûúác vaâ dõch vuå vïå sinh vúái giaá phaãi
chùng, trong khi nhûäng ngûúâi giaâu seä
khöng àûúåc hûúãng mûác giaá trúå cêëp?
Laâm thïë naâo, do ai, vaâ thöng qua
nhûäng caách thûác naâo àïí coá thïí quaãn lyá
caác dõch vuå trïn vaâ àaáp ûáng àöìng thúâi
vaâ öín àõnh caác muåc tiïu nhû chêët
lûúång dõch vuå àaáng tin cêåy, hiïåu quaã
kinh tïë cao, sùén coá vúái moåi ngûúâi
duâng, vaâ mang laåi giaá trõ phuác lúåi xaä
höåi töëi àa? Chuáng ta cêìn mö hònh chñnh
saách töí chûác vaâ cú chïë quaãn lyá naâo àïí

coá thïí caãi thiïån àaáng kïí chêët lûúång
cung ûáng hiïån taåi? Laâm thïë naâo àïí têët
caã nhûäng yïu cêìu trïn àûúåc thoaã maän
nhanh choáng vaâ hiïåu quaã, maâ phûúng
thûác thûåc hiïån phaãi àûúåc cöång àöìng
noái chung chêëp nhêån caã vïì phûúng
diïån chñnh trõ vaâ xaä höåi? Nhûäng cêu hoãi
naây vaâ rêët nhiïìu vêën àïì tûúng tûå cêìn
phaãi àûúåc àùåt ra vaâ tòm lúâi giaãi búãi têët
caã caác cú súã cêëp thoaát nûúác, duâ nhaâ
nûúác hay tû nhên, cuäng nhû caác cú
quan quaãn lyá cuãa chñnh phuã coá liïn
quan.

Àiïìu àang ngaây caâng trúã nïn roä raâng
laâ seä khöng coá möåt giaãi phaáp “töët nhêët”
chung cho têët caã caác nûúác Chêu AÁ.
Àiïìu cêìn laâm laâ phaãi tòm ra möåt nhoám
mö hònh “hoaåt àöång hiïåu quaã” tûâ caác
trung têm àö thõ Chêu AÁ àaä àaåt àûúåc
tiïën böå àaáng kïí trong viïåc cung cêëp
nûúác saåch vaâ quaãn lyá nûúác thaãi nhûäng
nùm gêìn àêy. Nïëu coá àûúåc nhûäng mö
hònh nhû vêåy, keâm theo viïåc àaánh giaá
tiïu chuêín möi trûúâng thñch ûáng àïí
nhûäng mö hònh àoá coá thïí vêån haânh, thò
caác àö thõ Chêu AÁ àang cêìn möåt mö
hònh töët coá thïí choån ra mêîu thñch ûáng
húåp nhêët. Mêîu àûúåc choån sau àoá cêìn
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àûúåc caãi tiïën cho phuâ húåp vúái caác àiïìu
kiïån cuå thïí cuãa àõa phûúng.

H�	p ta�c nha� n���c va� t� nh�n
Thaão luêån vïì khaã nùng tham gia cuãa

khu vûåc tû nhên vaâo lônh vûåc quaãn lyá
nûúác sinh hoaåt vaâ nûúác thaãi thûúâng trúã
nïn quyïët liïåt vúái quan àiïím khöng
khoan nhûúång tûâ caã hai phe uãng höå vaâ
phaãn àöëi. Vêën àïì naây àaä àûúåc tranh caäi
rêët söi nöíi taåi caác Diïîn àaân Taâi nguyïn
nûúác Thïë giúái lêìn thûá 2 taåi La - Hay
nùm 2000 vaâ lêìn thûá 3 taåi Nhêåt Baãn
nùm 2003. Phe chöëng àöëi viïåc khu vûåc
tû nhên tham gia lêåp luêån maånh meä vaâ
lùåp ài lùåp laåi rùçng àõnh giaá nûúác chñnh
laâ “chòa khoaá” cuãa viïåc chuyïín giao
möåt dõch vuå cöng ñch thiïët yïëu sang
cho khu vûåc tû nhên, núi seä kiïëm àûúåc
lúåi nhuêån khöng chñnh àaáng trïn àêìu
dên ngheâo. Taåi diïîn àaân La-Hay, nhiïìu
ngûúâi cho rùçng möåt söë ñt töí húåp àa
quöëc gia seä “nùæm quyïìn kiïím soaát”
dõch vuå liïn quan túái taâi nguyïn nûúác
taåi caác àö thõ trïn thïë giúái. Caác cöng ty
naây seä phaát triïín röång vaâ trúã nïn quyïìn
lûåc túái mûác maâ caác cú quan quaãn lyá
cuãa chñnh phuã seä khöng coân khaã nùng
kiïím soaát.

Túái nùm 2003, taåi diïîn àaân Taâi
nguyïn nûúác thïë giúái lêìn 3, chiïìu
hûúáng tranh luêån àaä thay àöíi. Trong
khi taåi thúâi àiïím nùm 2000, möåt nhoám
nhoã caác töí húåp àa quöëc gia àaä vûún
caánh tay cuãa mònh ra rêët nhanh choáng,
thò chó chûa àêìy ba nùm sau, chñnh
nhûäng cöng ty naây àang phaãi thu nhoã
phaåm vi cuãa mònh laåi. Dûúái aáp lûåc cuãa
nhûäng moán núå lúán, nhûäng khoaãn löî
àaáng kïí taåi caác àõa baân kinh doanh vaâ
giaá cöí phiïëu giaãm maånh, phêìn lúán
buöåc phaãi cùæt giaãm kïët hoaåch múã röång
sang caác nûúác àang phaát triïín.

Troång têm tranh luêån hiïån àang dêìn
chuyïín theo chiïìu hûúáng tñch cûåc hún,
chuá troång vaâo caác muåc tiïu theo àõnh
hûúáng xaä höåi: cung cêëp nûúác saåch vaâ
xûã lyá nûúác thaãi röång raäi vaâ cöng bùçng
vúái chi phñ phaãi chùng vaâ coá tñnh kinh

tïë. Phûúng tiïån àïí àaåt àiïìu àoá - nhû ai
seä cung cêëp dõch vuå, vaâ cung cêëp thïë
naâo - trúã nïn ñt quan troång hún, miïîn
laâ àaåt àûúåc muåc tiïu àïì ra.

Vïì phûúng diïån naây, nhûäng àaâm
phaán trûúác àêy àïìu ài chïåch khoãi vêën
àïì chñnh. Hiïån taåi, chó coá khoaãng 5-7%
(caác söë liïåu dûå tñnh thiïëu thöëng nhêët)
dên söë toaân thïë giúái àang hûúãng dõch
vuå cêëp thoaát nûúác tûâ khu vûåc tû nhên.
Do vêåy, duâ trong bêët kyâ hoaân caãnh
naâo, cuäng khoá coá thïí àaåt àûúåc tó lïå
15% dên söë toaân cêìu seä àûúåc phuåc vuå
cuãa khu vûåc tû nhên vaâo nùm 2025. Do
vêåy, nïëu ñt nhêët 85% dên söë toaân cêìu
vêîn tiïëp tuåc hûúãng caác dõch vuå naây tûâ
chñnh phuã, thò troång têm thaão luêån chuã
yïëu seä phaãi laâ laâm thïë naâo àïí caãi thiïån
àaáng kïí caác dõch vuå do nhaâ nûúác cung
cêëp trong nhûäng nùm túái.

Cêìn chuá yá rùçng hai trong söë nhûäng
nhaâ cung cêëp dõch vuå nûúác hiïåu quaã
nhêët, Xinh-ga- po vaâ Tö-ky-ö, laâ quöëc
doanh. Traái laåi, möåt vaâi nhaâ cung cêëp
hoaåt àöång keám hiïåu quaã nhêët úã caác
nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ laåi laâ tû
nhên. Ngoaâi ra, hoaåt àöång cuãa khu vûåc
tû nhên khöng phaãi luác naâo cuäng töët
hún nhaâ nûúác. Möåt söë àõa baân giao cho
tû nhên quaãn lyá àaä thaânh cöng, nhûng
möåt söë khaác thò laåi khöng. Ngay caã kïët
quaã trong nöåi böå möåt nûúác cuäng khöng
àöìng àïìu (vñ duå úã Ma-röëc, àõa baân do
tû nhên quaãn lyá taåi Ca-sa-blan-ca àûúåc
coi laâ thaânh cöng, coân úã Ra-bat thò
khöng), vaâ àöi khi, thêåm chñ trong
cuâng möåt khu vûåc àö thõ lúán (khu vûåc
tû nhên quaãn lyá chó hiïåu quaã vúái möåt
nûãa thaânh phöë Ma-ni-la, coân nûãa kia thò
khöng), hoùåc thiïëu öín àõnh lêu daâi
(möåt khu vûåc do tû nhên quaãn lyá úã
Buï-nöët Ai-reát chó hoaåt àöång hiïåu quaã
trong thúâi gian àêìu).

Coá hai yïëu töë múái àaáng lûu yá. Trûúác
hïët laâ sûå ra àúâi cuãa caác cöng ty tû nhên
múái úã Chêu AÁ nhûng àaä tñch luyä àuã
kinh nghiïåm, khaã nùng kyä thuêåt vaâ taâi
chñnh àïí coá thïí àaãm nhêån viïåc quaãn lyá
caác àõa baân chuyïín nhûúång trong nöåi
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böå chêu luåc vaâ sau àoá, coá thïí vûún ra
ngoaâi khu vûåc. Trong lônh vûåc cung
cêëp àiïån nùng, möåt cöng ty Xinh-ga-po
hiïån àang quaãn lyá dõch vuå cung cêëp taåi
Xñt-ni. Coá khaã nùng caác cöng ty tû nhên
vaâ caác liïn doanh nhaâ nûúác-tû nhên úã
caác nûúác Chêu AÁ, àùåc biïåt laâ ÊËn Àöå,
Phi-lñp-pin vaâ Xinh-ga-po, seä hoaåt àöång
ngaây caâng maånh hún trong thêåp kyã túái.

Yïëu töë thûá hai laâ xu hûúáng thuï
nhên lûåc bïn ngoaâi cho nhûäng hoaåt
àöång vaâ dõch vuå cuå thïí maâ khu vûåc tû
nhên àõa phûúng coá thïí laâm töët hún
nhaâ nûúác. Àiïìu naây coá thïí thûåc hiïån
trong möåt söë lônh vûåc nhû cöng nghïå
thöng tin, kiïím tra àöìng höì ào vaâ thu
phñ, phaát hiïån vaâ sûãa chûäa roâ ró, quaãn
lyá phûúng tiïån v.v... Caác cú quan chñnh
phuã nhû Ban quaãn lyá dõch vuå cöng
cöång Xinh-ga-po vaâ Ban Cêëp thoaát
nûúác quöëc gia Sri-Lan-ka àaä thûåc hiïån
thuï ngoaâi vaâ àaåt àûúåc nhûäng kïët quaã
hai bïn cuâng coá lúåi.

Trong tûúng lai, viïåc cêìn thiïët laâ
tùng cûúâng húåp taác giûäa khu vûåc nhaâ
nûúác, tû nhên vaâ cöång àöìng xaä höåi àïí
coá thïí tòm ra möåt giaãi phaáp töët, àûúåc
têët caã caác bïn chêëp thuêån, cho vuâng àö
thõ coá liïn quan. Muåc tiïu chñnh seä laâ
cung cêëp liïn tuåc nûúác saåch vaâ xûã lyá
thñch àaáng nûúác thaãi cho moåi ngûúâi
dên möåt caách hiïåu quaã, cöng bùçng vaâ
kõp thúâi. Viïåc quyïët àõnh nïn laâm thïë
naâo vaâ giao cho ai laâ quyïìn tûå chuã cuãa
àö thõ, traánh can thiïåp bïn ngoaâi hay
aãnh hûúãng cuãa nhûäng àõnh kiïën baão
thuã.

Qua
n ly� n���c tha
i
Nhòn chung, vêën àïì quaãn lyá nûúác

thaãi úã caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ
ñt àûúåc ûu tiïn quan têm hún nhiïìu so
vúái cung ûáng nûúác sinh hoaåt. Thïm
vaâo àoá, úã hêìu hïët caác núi coá chuá yá túái
quaãn lyá nûúác thaãi, troång têm chuã yïëu laâ
thu höìi nûúác thaãi tûâ caác khu àö thõ àïí
loaåi boã úã möåt núi khaác maâ chó xûã lyá sú
saâi hoùåc thêåm chñ khöng hïì qua xûã lyá.
Nïëu lûúång nûúác cung cêëp túái àö thõ

ngaây möåt tùng nhûng cöng àoaån thu
höìi, xûã lyá vaâ loaåi boã nûúác thaãi laåi
khöng àûúåc phaát triïín tûúng ûáng thò
chêët lûúång nûúác noái chung seä xuöëng
cêëp möåt caách roä rïåt.

Möåt khoá khùn lúán maâ caác nûúác
Chêu AÁ àang phaãi àöëi mùåt laâ quaãn lyá
nûúác thaãi úã caác khu öí chuöåt vaâ ngoaåi vi
thaânh phöë. ÚÃ nhûäng núi khöng coá nhaâ
vïå sinh caá nhên hay cöng cöång, viïåc
phoáng uïë bûâa baäi dêîn túái nhûäng vêën
àïì vïì sûác khoeã, xaä höåi vaâ möi trûúâng.
Noá coân haå thêëp phêím giaá cuãa con
ngûúâi, nhêët laâ àöëi vúái phuå nûä, ngûúâi
cao tuöíi vaâ ngûúâi bïånh. Mùåc duâ viïåc
kiïím soaát tònh traång phoáng uïë bûâa baäi

úã nhûäng khu vûåc trïn àang ngaây caâng
àûúåc chuá troång, nhûng vêîn coân rêët
nhiïìu vêën àïì cêìn giaãi quyïët, bao göìm
khöng chó viïåc múã röång vaâ duy trò lêu
daâi hïå thöëng nhaâ xñ àuã tiïu chuêín vïå
sinh, maâ coân caã quy trònh thu höìi vaâ
loaåi boã nûúác thaãi sinh hoaåt. Viïåc chó
àún thuêìn xêy dûång nhaâ vïå sinh, vöën
àaä àûúåc caãi thiïån vïì cú baãn, laâ chûa
àuã; noá phaãi àûúåc coi laâ möåt böå phêån
khöng thïí taách rúâi trong chñnh saách
quaãn lyá nûúác thaãi hiïån haânh. Àêy laâ
lônh vûåc maâ cêìn coá caãi tiïën àaáng kïí úã
caác nûúác àang phaát triïín Chêu AÁ.
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Möåt phêìn lúán nöåi dung thaão luêån
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trong nhûäng thêåp niïn gêìn àêy laâ viïåc
xêy dûång vaâ vêån haânh haå têìng cú súã
múái phuåc vuå cho cêëp nûúác vaâ xûã lyá
nûúác thaãi. Roä raâng laâ vúái töëc àöå àö thõ
hoaá nhanh choáng, caác nûúác Chêu AÁ
cêìn àêíy maånh hún nûäa quaá trònh xêy
dûång vaâ baão trò caác cöng trònh múái.

Tuy nhiïn, coân möåt vêën àïì cêëp thiïët
nûäa maâ têët caã caác nhaâ laâm chñnh saách úã
Chêu AÁ phaãi chuá yá. Àoá laâ caãi taåo vaâ
nêng cêëp caác cöng trònh cêëp nûúác vaâ
nûúác thaãi àaä xêy dûång trûúác àêy. Möåt
söë cöng trònh coá tuöíi thoå trïn 50 nùm,
khöng nhûäng àaä hïët giaá trõ kinh tïë maâ
coân quaá nhoã àïí coá thïí àaáp ûáng mêåt àöå
dên söë gia tùng vaâ nhu cêìu sûã duång
nûúác bònh quên ngaây caâng lúán.

Ngay caã úã Nhêåt Baãn, nhiïìu cöng
trònh cêëp thoaát nûúác àûúåc xêy dûång tûâ
nhûäng thêåp kyã 50 vaâ 60 cuãa thïë kyã
trûúác cêìn phaãi àûúåc nhanh choáng thiïët
kïë laåi vaâ xêy múái nhùçm àaáp ûáng àûúåc
caác tiïu chuêín xêy dûång hiïån thúâi vaâ
caác yïu cêìu vïì thiïët kïë vaâ quy hoaåch.
Àêìu tû vaâo haå têìng cêëp thoaát nûúác múái
úã Nhêåt Baãn bùæt àêìu giaãm sau nùm
2000, vaâ hiïån con söë àoá coân thêëp hún
so vúái söë lûúång cêìn cho viïåc caãi taåo laåi.
Nïëu xu hûúáng naây tiïëp tuåc, ngaây caâng
coá nhiïìu cöng trònh àang cêìn thay thïë
nhûng chûa àûúåc caãi taåo laåi. Hêåu quaã
laâ chuáng seä bõ boã mùåc cho xuöëng cêëp
vaâ nhû vêåy, chi phñ sûãa chûäa trong
tûúng seä cao hún nhiïìu, àöìng thúâi coá
thïí gêy töín haåi vïì xaä höåi vaâ möi trûúâng
cuãa caác khu vûåc coá liïn quan.

Trong khi Nhêåt Baãn bùæt àêìu thûåc sûå
bùæt tay vaâo caãi taåo nhûäng cöng trònh
cuä, àa phêìn caác nûúác Chêu AÁ khaác coân
chûa bùæt àêìu. Trïn thûåc tïë, rêët ñt quöëc
gia àïì ra àûúåc nhûäng kïë hoaåch thûåc thi
nhùçm tön taåo laåi haå têìng cuä caã theo
khu vûåc àõa lyá lêîn tuöíi thoå cöng trònh.
Thêåm chñ hêìu hïët caác nûúác coân chûa
àaánh giaá àûúåc mûác àöå nghiïm troång
cuãa vêën àïì cuäng nhû viïåc hoå cêìn loaåi
hònh vöën àêìu tû vaâ nhûäng kyä nùng
quaãn lyá, kyä thuêåt naâo àïí coá thïí caãi taåo
möåt caách hiïåu quaã vaâ kõp thúâi. Àêy laâ

lônh vûåc àaáng àûúåc têët caã caác nûúác
Chêu AÁ quan têm hún nûäa trong tûúng
lai.

Ch� s
� m��c �
	 ���y �u
 n���c
sinh hoa	t (IDWA) cho Ch�u A�

Chó söë phaát triïín nguöìn nhên lûåc
(HDI) hiïån nay laâ chó söë àûúåc toaân thïë
giúái cöng nhêån àïí àaánh giaá mûác phaát
triïín chung cuãa möîi quöëc. Noá kïët húåp
ba chó söë àaánh giaá vïì sûác khoeã, giaáo
duåc vaâ thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi.
Noá cho pheáp àaánh giaá nhûäng yïëu töë
cêìn hoaân thiïån úã cêëp quöëc gia àöëi vúái
ba nhên töë quan troång trong phaát triïín
nguöìn nhên lûåc.

Thaânh cöng cuãa HDI àaä khñch lïå nöî
lûåc phaát triïín möåt chó söë àaánh giaá mûác
àöå àêìy àuã nûúác sinh hoaåt (IDWA). Chó
söë naây àaä àûúåc aáp duång cho 23 nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín (DMC)  cuãa
ADB vúái dên söë töíng cöång laâ 3.4 tó
ngûúâi (con söë ûúác tñnh nùm 2004),
chiïëm gêìn 99% töíng dên söë cuãa têët caã
44 nûúác àang phaát triïín thaânh viïn
(xem Phuå luåc). Tuy nhiïn söë liïåu vïì 21
nûúác thaânh viïn àang phaát triïín khaác
thu thêåp tûâ caác nguöìn quöëc gia
vaâ/hoùåc quöëc tïë coân chûa àuã àïí coá thïí
phaát triïín IDWA möåt caách toaân diïån.

Cêìn lûu yá rùçng caác giaá trõ cuãa IDWA
nïu trong Phuå luåc chó laâ ûúác tñnh sú böå.
Chûâng naâo coá thïm söë liïåu liïn quan
àïën taâi nguyïn nûúác, àöìng thúâi chêët
lûúång vaâ àöå tin cêåy cuãa söë liïåu àûúåc
nêng cao, thò IDWA seä trúã nïn hoaân
thiïån hún. Hún nûäa, theo thúâi gian, cú
súã kyä thuêåt vaâ trñ tuïå cuãa chó söë seä caâng
àûúåc nêng cêëp nhúâ nhûäng tiïën böå múái
vïì phûúng phaáp luêån. Thöng tin chi
tiïët vïì caách tñnh IDWA coá thïí tra cûáu
trong CD-ROM gûãi keâm theo baáo caáo
AWDO 2007.

IDWA coá böën thaânh phêìn quan
troång: ûúác tñnh bònh quên àêìu ngûúâi vïì
caác nguöìn nûúác saåch nöåi sinh coá thïí taái
sûã duång, mûác àöå sùén coá cuãa dõch vuå,
khaã nùng mua nûúác, vaâ nhu cêìu sûã
duång nûúác trïn bònh quên àêìu ngûúâi
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àöëi vúái khu vûåc dên cû. Ngoaâi caác yïëu
töë naây, coân coá chó söë àaánh giaá giaán tiïëp
chêët lûúång nûúác sinh hoaåt. Sûå àaánh giaá
giaán tiïëp naây laâ do thiïëu dûä liïåu àaáng
tin cêåy vïì chêët lûúång nûúác cuãa hêìu hïët
caác nûúác thaânh viïn àang phaát triïín.
Chó söë àaánh giaá giaán tiïëp chêët lûúång
nûúác sinh hoaåt laâ tó lïå tûã vong do tiïu
chaãy trïn 100,000 dên söë trong nùm
2000.

Cêìn lûu yá rùçng IDWA phiïn baãn
hiïån taåi chûa phaãi laâ chó söë àaáng tin
cêåy cho viïåc xïëp haång caác nûúác vïì khaã
nùng cung cêëp lêu daâi nûúác sinh hoaåt
saåch. Do vêåy khöng nïn duâng chó söë
naây àïí so saánh giûäa caác nûúác.

Tuy vêåy, phiïn baãn IDWA hiïån taåi
coá khaã nùng àaánh giaá tònh hònh chung
úã phaåm vi quöëc gia töët hún nhiïìu so
vúái caác chó söë chó dûåa trïn söë liïåu vïì
mûác àöå sùén coá cuãa dõch vuå. Trïn thûåc
tïë, möîi yïëu töë trong nùm thaânh phêìn
kïí trïn àïìu coá thïí phaãn aánh möåt thöng
tin coá ñch naâo àoá, tuyâ theo tònh hònh cuå
thïí cuãa tûâng nûúác. IDWA coá thïí àûúåc
duâng nhû möåt cöng cuå àaánh giaá, giaám
saát vaâ so saánh tûúng quan, höî trúå cho
caác chñnh saách, chûúng trònh vaâ dûå aán
phaát triïín. Vúái caác nhaâ laâm chñnh saách
quöëc gia vaâ caác töí chûác höî trúå nûúác
ngoaâi, noá coân coá thïí laâ cöng cuå giuáp
hoaåch àõnh àêìu tû vaâ caãi tiïën coá hiïåu
quaã dõch vuå nûúác sinh hoaåt sao cho giaá
trõ cuãa chó söë coá thïí nêng cao lïn mûác
töëi àa 100 àiïím.

IDWA coân coá thïí giuáp caác nûúác têåp
trung vaâo muåc àñch gia tùng giaá trõ cuãa
möåt hoùåc möåt vaâi chó söë thaânh phêìn.
Chùèng haån nhû Pa-pua Niu-Ghi-nï coá
àuã nguöìn nûúác saåch, nhûng laåi khöng
àuã khaã nùng cung cêëp nûúác, vaâ do àoá,
cêìn ûu tiïn cho vêën àïì naây. Tûúng tûå
vêåy, Ma-lai-xi-a tuy coá ûu thïë hún so
vúái Haân Quöëc vïì nguöìn nûúác vaâ mûác
àöå sùén coá cuãa dõch vuå, nhûng Haân
Quöëc laåi coá àuã nùng lûåc múã röång mûác
àöå sùén coá ngay caã trong tònh traång chûa
coá àuã nguöìn nûúác. Giaá trõ töíng thïí cuãa

IDWA cuãa ÊËn Àöå vaâ Trung Quöëc tuy
gêìn nhû giöëng hïåt, nhûng laåi coá khaác
biïåt roä rïåt úã möåt vaâi chó söë thaânh phêìn.
Têìm quan troång cuãa mûác àöå sûã duång
nûúác tûúng àöëi cao cuãa ÊËn Àöå bõ haån
chïë, àùåc biïåt laâ do tònh traång chêët
lûúång nûúác cung cêëp coân thêëp. Höåp 6
giaãi thñch taåi sao dõch vuå nûúác sinh
hoaåt cuãa Xinh-ga-po coá chêët lûúång rêët
cao mùåc duâ nûúác naây khöng coá àuã
nguöìn nûúác nöåi sinh.

Hiïån taåi, IDWA chó boá heåp úã phaåm
vi nûúác sinh hoaåt; quaãn lyá nûúác thaãi
chûa àûúåc tñnh vaâo. Vïì lyá thuyïët,
IDWA coá thïí àûúåc múã röång àïí bao
göìm caã quaãn lyá nûúác thaãi nïëu coá thïm
dûä liïåu vïì ñt nhêët hai chó söë böí sung.
Hai chó söë naây coá thïí laâ mûác àöå sùén coá
caác cú súã vïå sinh vaâ mûác àöå thu höìi,
xûã lyá vaâ loaåi boã nûúác thaãi. Thêåt khöng
may laâ dûä liïåu daång naây hiïån chûa töìn
taåi úã quy mö quöëc gia. Cuäng coá thïí
tñnh àïën viïåc phaát triïín möåt chó söë töíng
húåp riïng cho quaãn lyá nûúác thaãi chûâng
naâo söë liïåu vïì chêët lûúång nûúác sinh
hoaåt úã caác nûúác thaânh viïn àang phaát
triïín àêìy àuã hún.
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H
	p 6: Tha�nh c
ng �a�ng k�� cu
a Xinh-ga-po

M��c du�ng kh�ng �u	 ngu�
n n���c n��i sinh (142 m3 tr�n b�nh
qu
n �

u ng���i trong n�m 2004, theo Ch� s�� Pha�t tri��n th�� gi��i
2006), Xinh-ga-po �a� th��c hi��n r
�t hi��u qua	 vi��c cung c
�p n���c
sinh hoa�t ch
�t l���ng cao cho ng���i d
n. Ngoa�i ngu�
n n���c nh
�p
ngoa�i, qu��c gia na�y �a� kh�ng ch� th��c hi��n vi��c kh�	 m��n ma� quan
tro�ng h�n ca	 la� ta�o ra ����c loa�i n���c co� ch
�t l���ng t��t, go�i la�
NEWater (N���c M��i) nh�� tinh lo�c t�� n���c tha	i ta�i s�	 du�ng.

�� Xinh-ga-po, n���c ����c c
�p li�n tu�c va� ng���i ta co� th�� u��ng
th�!ng n���c l
�y t�� vo�i. Qu��c gia na�y �a�t 100 �i��m cho 4 ch� s��
tha�nh ph

n cu	a IDWA (m��c ��� s�"n co�, kha	 n�ng mua, m��c ��� s�	
du�ng va� ch
�t l���ng). Tuy nhi�n, do ch� s�� v�
 ngu�
n n���c n��i sinh
ch� �a�t 42 �i��m, IDWA t��ng h��p t�� 5 tha�nh ph

n ch� �a�t 88 �i��m,
th
�p h�n so v��i Malaixia va� Ha�n Qu��c (co� s�� �i��m t��ng ��ng la� 92
va� 90).

N��u kh�ng t�nh ch� s�� tha�nh ph

n v�
 ngu�
n n���c, IDWA cu	a
Malaixia va� Ha�n Qu��c la� 94 va� 97, th
�p h�n so v��i m��c 100 �i��m
cu	a Xinh-ga-po. S�� ch�nh l��ch na�y la� kho� tra�nh kho	i ���i v��i b
�t ky�
ch� s�� t��ng h��p na�o va� la� nguy�n nh
n ta�i sao IDWA ch� s�	 du�ng
m��t s�� l���ng nho	 (5) ca�c ch� s�� tha�nh ph

n quan tro�ng.
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höng töìn taåi möåt giaãi phaáp chung
duy nhêët cho viïåc àaãm baão an

toaân taâi nguyïn nûúác trong tûúng lai
cho têët caã caác nûúác thaânh viïn àang
phaát triïín Chêu AÁ. Do àiïìu kiïån tûå
nhiïn, khñ tûúång, xaä höåi, kinh tïë, möi
trûúâng vaâ töí chûác khaác biïåt vaâ coân do
caác nûúác hay thêåm chñ caác vuâng thuöåc
cuâng möåt nûúác àang úã nhiïìu giai àoaån
phaát triïín khaác nhau, nïn khöng thïí coá
möåt giaãi phaáp chung cho têët caã. Chùèng
haån nhû khu vûåc Caác àaão Thaái Bònh
Dûúng, do diïån tñch laänh thöí nhoã vaâ
nguöìn nûúác nöåi sinh thiïëu öín àõnh,
phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng khoá khùn vïì taâi
nguyïn nûúác tûúng àöëi khaác so vúái caác
quöëc gia lúán hún, vaâ hoå àaä phaát triïín
möåt kïë hoaåch haânh àöång riïng cuãa khu
vûåc (xem Höåp 7). Thïm vaâo àoá, do caác
yïëu töë quöëc gia, khu vûåc vaâ toaân cêìu
aãnh hûúãng àïën taâi nguyïn nûúác thay
àöíi rêët nhanh choáng, cêìn phaãi tñnh caã
yïëu töë thúâi gian trong giaãi phaáp: möåt
giaãi phaáp thñch húåp cho 10 nùm trûúác
àêy coá thïí khöng coân thñch húåp sau 10
nùm nûäa. Àiïìu àoá coá nghôa laâ caác
chñnh saách vïì taâi nguyïn nûúác phaãi
àûúåc cêåp nhêåt àõnh kyâ àïí phaãn aánh
àuáng nhûäng yïu cêìu cêëp thúâi vaâ trong
tûúng lai gêìn.

Trïn cú súã àaánh giaá hiïån thúâi vïì
nguöìn nûúác, nhu cêìu duâng nûúác dûå
kiïën trong tûúng lai, khaã nùng cöng
nghïå, kiïën thûác vaâ kinh nghiïåm, chuáng
töi coá thïí tûå tin dûå àoaán rùçng caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín Chêu AÁ seä
khöng phaãi lo súå vïì khaã nùng khuãng
hoaãng trong tûúng lai do thiïëu nguöìn
nûúác. Àoá laâ kïët luêån maâ ADB àaä àûa ra
tûâ 10 nùm trûúác vaâ hiïån khöng coá lyá do
gò phaãi thay àöíi. Àiïìu quan troång laâ
cêìn hiïíu rùçng, nïëu boã qua nhûäng caãnh
baáo trïn lyá thuyïët vïì nguy cú àe doaå
khuãng hoaãng toaân cêìu vïì nûúác vaâ xung
àöåt maånh meä do tònh traång thiïëu nûúác
gia tùng, thò thûåc tïë laâ Chêu AÁ hiïån coá
àuã hiïíu biïët, kinh nghiïåm vaâ khaã nùng
cöng nghïå àïí giaãi quyïët moåi vêën àïì vïì
taâi nguyïn nûúác àang töìn taåi vaâ seä naãy
sinh. Tuy nhiïn, möåt vaâi nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ seä khoá
khùn hún trong viïåc baão àaãm an toaân
taâi nguyïn nûúác so vúái caác nûúác khaác.
Àiïìu naây duâ sao vêîn laâ möåt thûåc tïë
chung, khöng chó àuáng vúái ngaânh taâi
nguyïn nûúác, maâ coân cho têët caã caác
lônh vûåc liïn quan àïën phaát triïín úã
nhûäng nûúác naây.

Nïëu nhû nûúác thaânh viïn àang phaát
triïín Chêu AÁ naâo phaãi àöëi mùåt vúái
khuãng hoaãng taâi nguyïn nûúác trong

Nïëu nhû coá caác
nûúác thaânh

viïn àang phaát
triïín Chêu AÁ
naâo phaãi àöëi

mùåt vúái khuãng
hoaãng vïì taâi

nguyïn nûúác
trong tûúng lai,
nguyïn nhên seä

khöng phaãi laâ
do thiïëu nûúác,
maâ do cú chïë

quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác

yïëu keám hoùåc
khöng thñch

húåp, trong àoá
coá caã caác yïëu

töë vïì thûåc tiïîn
quaãn lyá, cú cêëu

töí chûác vaâ
hoaân caãnh

chñnh trõ xaä höåi.
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tûúng lai, nguyïn nhên seä khöng phaãi
laâ do thiïëu nûúác, maâ laâ do cú chïë quaãn
lyá nûúác yïëu keám hoùåc khöng phuâ húåp,
caã trïn thûåc tiïîn quaãn lyá, cú cêëu töí
chûác vaâ hoaân caãnh chñnh trõ xaä höåi maâ
hiïån taåi vöën àang cêìn phaãi àiïìu chónh
rêët nhiïìu. Keáo daâi tònh traång hiïån nay
seä chó laâm chêåm tiïën àöå nêng cêëp dõch
vuå taâi nguyïn nûúác úã caác nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ. Xeát caã tó
lïå tùng dên söë dûå kiïën, xu hûúáng àö
thõ hoaá àang tiïëp diïîn vaâ mûác tùng
trûúãng cuãa caác hoaåt àöång kinh tïë, àiïìu
naây coân coá nghôa laâ ñt nhêët trong lônh
vûåc taâi nguyïn nûúác, chó riïng àïí duy
trò àûúåc nhõp àöå hiïån taåi cuäng àoâi hoãi
chuáng ta phaãi tiïën nhanh hún. Àêy
khöng thïí laâ möåt giaãi phaáp maâ chuáng
ta mong muöën hay coá thïí chêëp nhêån.

Cêìn coá nhûäng thay àöíi cú baãn vaâ
àaáng kïí vïì cung caách quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác úã hêìu hïët caác nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ. Àaä coá
nhiïìu trûúâng húåp thaânh cöng trong
viïåc caãi thiïån àaáng kïí khaã nùng quaãn
lyá taâi nguyïn nûúác trong chêu luåc.
Chùèng haån nhû Xinh-ga-po trong 30
nùm qua àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå
vûúåt bêåc vïì quaãn lyá nûúác dêîn túái quöëc
gia naây hiïån nay àang coá hïå thöëng
cung cêëp nûúác, xûã lyá nûúác thaãi vaâ hïå
thöëng àûúâng öëng noái chung laâ möåt
trong nhûäng hïå thöëng töët (nïëu khöng
noái laâ töët nhêët) trïn toaân thïë giúái.
Trong giai àoaån àoá, Ban quaãn lyá Dõch
vuå cöng cöång cuãa Xinh-ga-po àaä chiïëm
àûúåc loâng tin cuãa dên chuáng nhúâ chêët
lûúång dõch vuå cao vaâ öín àõnh. Phêìn lúán
nhûäng biïën chuyïín naây àaä àûúåc hoaân
thaânh trong voâng khoaãng 20 nùm.

Tûúng tûå nhû vêåy, Cuåc Taâi nguyïn
nûúác Phnöm Pïnh àaä tòm caách giaãm tó lïå
nûúác khöng quaãn lyá àûúåc tûâ khoaãng
90% nùm 1993 xuöëng coân khoaãng 8%
hiïån nay, duâ hoaân caãnh chñnh trõ, kinh
tïë vaâ xaä höåi coá nhiïìu trúã ngaåi. Cuåc hiïån
nay cêëp nûúác sinh hoaåt saåch theo chïë
àöå liïn tuåc vaâ hoaåt àöång hoaân toaân àöåc

lêåp, tûå trõ vaâ tûå hoaåch toaán kinh doanh.
Cuåc hoaân toaân khöng thuï ngoaâi tûâ khu
vûåc tû nhên vaâ trong voâng 10 nùm àaä
chûáng minh àûúåc thaânh quaã gò coá thïí
àaåt àûúåc nïëu coá möåt böå maáy laänh àaåo
töët, àûúåc hêåu thuêîn chñnh trõ vaâ coá thïí
giuáp caãi töí hoaân toaân cú chïë quaãn lyá.

Àïí caãi tiïën hoaåt àöång cuãa ngaânh taâi
nguyïn nûúác, àiïìu quan troång laâ phaãi
nghiïn cûáu kyä àïí tòm ra nhûäng baâi hoåc
thaânh cöng tûâ khùæp chêu luåc vïì nhiïìu
phûúng diïån nhû cêëp nûúác, xûã lyá nûúác
thaãi, thuyã lúåi vaâ phaát triïín thuyã àiïån.
Nhûäng thaânh cöng naây cêìn phaãi àûúåc
xem xeát àöåc lêåp búãi caác chuyïn gia
gioãi vaâ nhiïìu kinh nghiïåm vïì taâi
nguyïn nûúác nhùçm àaánh giaá àöå xaác
thûåc, tiïìm nùng lêu daâi vaâ khaã nùng aáp
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H
	p 7: T�nh kha�c bi�	t cu
a khu v�	c Ca�c �a
o Tha�i B�nh
D��ng

Kha	 n�ng qua	n ly� ta�i nguy�n n���c cu	a ca�c qu��c gia thu��c khu
v��c �a	o Tha�i B�nh D��ng b� ha�n ch�� b�	i di��n t�ch nho	, ngu�
n n���c
thi��u ��n ��nh va� phu� thu��c nhi�
u va�o �i�
u ki��n t�� nhi�n, cu�ng nh�
ngu�
n nh
n l��c va� ta�i ch�nh ha�n he�p. Di��n �a�n t� v
�n khu v��c v�
 Ta�i
nguy�n n���c �	 ca�c qu��c �a	o nho	, m��t b���c chu
�n b� cho Di��n �a�n
Ta�i nguy�n n���c Th�� gi��i l

n th�� 3 ta�i Ky-�-t� n�m 2003, �a� ph
n
loa�i nh��ng tha�ch th��c trong vi��c qua	n ly� l
u da�i ca�c ngu�
n n���c ta�i
nguy�n �	 khu v��c Ca�c �a	o Tha�i B�nh D��ng theo ba chu	 ��
 l��n, bao
g�
m:

1. Ca�c qu��c �a	o nho	 co� ngu�
n n���c thi��u ��n ��nh do di��n t�ch nho	;
thi��u �i��m l�u tr�� n���c t�� nhi�n, b� ca�nh tranh b�	i nhu c

u s�	
du�ng �
�t; va� d�� b� a	nh h��	ng b�	i thi�n tai va� m�i tr���ng, nh�
ha�n ha�n, gio� l��c va� � nhi��m �� th�.

2. Ca�c nha� cung c
�p d�ch vu� n���c b� ha�n ch�� �a�ng k�� v�
 kha	 n�ng
duy tr� ��n ��nh d�ch vu� c
�p n���c va� x�	 ly� n���c tha	i do thi��u ca	
nh
n l��c l
�n ta�i l��c, d
�n t��i kho� kh�n v�
 ngu�
n nh
n l��c �u	 kinh
nghi��m va� v��n �

u t�, cu�ng nh� kha	 n�ng thu h�
i v��n.

3. H�� th��ng qua	n ly� ta�i nguy�n n���c tr�	 n�n r
�t ph��c ta�p do c� ch��
ch�nh tr� xa� h��i va� v�n hoa� ri�ng bi��t, co� li�n quan ���n c��ng
��
ng truy�
n th��ng cu�ng nh� ca�c t
�p tu�c, quy�
n l��i va� l��i �ch
trong b�� t��c va� gi��a ca�c b�� t��c cu	a ca�c �a	o.

T
�t ca	 nh��ng v
�n ��
 na�y �a� ����c ba�n ���n trong qua� tr�nh pha�t
tri��n K�� hoa�ch Ha�nh ���ng khu v��c Tha�i B�nh D��ng v�
 Qua	n ly� Ta�i
nguy�n n���c B�
n v��ng (Pacific RAP). ����c s�� u	ng h�� cu	a 18 n���c,
trong �o� co� 16 n���c �	 c
�p ��� nguy�n thu	 qu��c gia, Pacific RAP
kh�ng ch� ��
 ra ����c ����ng l��i th��ng nh
�t va� co� s�� ph��i h��p ��
ng
b�� ma� co�n thu�c �
�y �a�ng k�� vai tro� quan tro�ng cu	a qua	n ly� ta�i
nguy�n n���c trong ca�c ch��ng tr�nh ngh� s�� cu	a qu��c gia va� khu
v��c.

Ngu�
n: Di��n �a�n Ta�i nguy�n n���c th�� gi��i l

n th�� t�, M�hic�, 2006. Ta�i li��u khu v��c: Ch
u
A�-Tha�i B�nh D��ng - Ca�c hoa�t ���ng ��a ph��ng ti��n t��i s�� thay ���i toa�n c

u
http://www.worldwaterforum4.org.mx/uploads/TBL_DOCS_107_35.pdf 
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duång cho caác khu vûåc khaác trong chêu
luåc. Möåt àiïìu quan troång nûäa laâ cêìn
phên tñch kyä möi trûúâng taåo ra nhûäng
thaânh cöng àoá àïí lyá giaãi àûúåc taåi sao
vaâ laâm thïë naâo àïí àaåt àûúåc möåt tiïën böå
àaáng kïí nhû vêåy trong khi hêìu hïët caác
trung têm àö thõ khaác cuãa Chêu AÁ
khöng thïí laâm nöíi. Chuáng ta cêìn tòm
hiïíu nhûäng yïëu töë gò àoáng vai troâ chuã
lûåc trong viïåc thuác àêíy tiïën trònh thûåc
hiïån vaâ dêîn túái thaânh cöng.

Möåt têåp húåp caác mö hònh thaânh
cöng cuãa Chêu AÁ laâ rêët cêìn thiïët àöëi vúái
viïåc chuyïín giao kiïën thûác vaâ kinh
nghiïåm giûäa caác nûúác úã phña Nam, vöën
cuâng chung àùåc àiïím khñ hêåu gioá muâa.
Lyá do chñnh taåi sao viïåc aáp duång caác
mö hònh Chêu Êu vaâ Bùæc Myä thûúâng
khöng thaânh cöng úã Chêu AÁ khöng chó
úã sûå khaác biïåt vïì àiïìu kiïån khñ hêåu, maâ
coân do khaác biïåt vïì xaä höåi, kinh tïë vaâ
möi trûúâng cuäng nhû cú cêëu töí chûác vaâ
phaáp lyá. Do vêåy, nhûäng mö hònh thaânh
cöng tûâ caác vuâng coá khñ hêåu gioá muâa úã
Chêu AÁ seä dïî aáp duång cho caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín khaác trong
chêu luåc hún laâ nhûäng mö hònh sao
cheáp tûâ Chêu Êu vaâ Bùæc Myä. Tuy
nhiïn, chó nïn aáp duång nhûäng mö hònh
naây sau khi àaä caãi biïën cho thñch húåp
vúái hoaân caãnh cuå thïí cuãa àõa phûúng.

Trong böëi caãnh vaâ quan àiïím chung
nïu trïn, chuáng töi seä àûa ra möåt söë
kiïën nghõ coá thïí giuáp ñch cho hêìu hïët
caác nûúác thaânh viïn àang phaát triïín
Chêu AÁ tòm ra giaãi phaáp àaãm baão an
toaân taâi nguyïn nûúác. Tuy nhiïn, cêìn
chuá yá rùçng têìm quan troång vaâ mûác àöå
ûu tiïn cuãa möîi vêën àïì seä khaác nhau
giûäa caác nûúác.

Ca
i thi�	n m��c �
	 s��n co� va�
�a�ng tin c�	y cu
a d�� li�	u

Möåt khoá khùn chuã yïëu trong quaá trònh
soaån thaão AWDO 2007 laâ tònh traång thiïëu
söë liïåu vïì têët caã moåi phûúng diïån liïn
quan àïën taâi nguyïn nûúác úã caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín Chêu AÁ. Ngay

caã khi coá dûä liïåu, cuäng khöng coá gò àaãm
baão mûác àöå àaáng tin cêåy cuãa chuáng. Vêën
àïì caâng trúã nïn phûác taåp hún do sûå thiïëu
nhêët quaán giûäa caác nguöìn dûä liïåu quöëc
gia, sûå khaác biïåt söë liïåu vïì cuâng möåt
nhoám thöng söë thu thêåp tûâ nhiïìu nguöìn,
vaâ/hoùåc sûå chïnh lïåch roä rïåt trong nhiïìu
trûúâng húåp giûäa caác cú súã dûä liïåu cuãa
quöëc gia vaâ quöëc tïë.

Noái chung, hiïån traång thöng tin vïì
taâi nguyïn nûúác úã caác nûúác thaânh viïn
àang phaát triïín Chêu AÁ laâ dûä liïåu vïì söë
lûúång thò nhiïìu, töët vaâ bao truâm möåt
khoaãng thúâi gian daâi hún so vúái dûä liïåu
vïì chêët lûúång. Thöng tin vïì mûác àöå vaâ
tiïën triïín cuãa viïåc taái sinh nûúác, nïëu
coá, thò cuäng rêët haån chïë. Àêy laâ möåt
thiïëu soát quan troång búãi úã têët caã caác
nûúác thaânh viïn àang phaát triïín Chêu AÁ
quaãn lyá chêët lûúång nûúác trong tûúng lai
gêìn seä trúã thaânh möåt vêën àïì quöëc gia
cêìn àûúåc ûu tiïn, vaâ viïåc taái sinh nûúác
bùçng caác phûúng phaáp chñnh thûác hoùåc
phi chñnh thûác seä tùng àaáng kïí. Tûúng
tûå nhû vêåy, söë liïåu vïì thuyã hoåc, thúâi tiïët
vaâ caác àiïìu kiïån tûå nhiïn khaác àêìy àuã
hún söë liïåu vïì xaä höåi, kinh tïë vaâ möi
trûúâng. Tònh traång naây coá veã nhû àang
àûúåc caãi thiïån, tuy coân chêåm.

Khöng thïí hoaåch àõnh, phaát triïín vaâ
quaãn lyá möåt caách bïìn vûäng caác nguöìn
nûúác úã bêët kyâ nûúác naâo nïëu thiïëu söë liïåu
àaáng tin cêåy vïì caác yïëu töë vaâ chó söë töíng
húåp vïì àiïìu kiïån tûå nhiïn, xaä höåi, kinh
tïë vaâ möi trûúâng. Hún nûäa, viïåc thu thêåp
söë liïåu cêìn thiïët vaâ àaáng tin cêåy laâ chûa
àuã; nhûäng cú quan cêìn duâng söë liïåu àoá,
tûâ caác töí chûác quöëc gia vaâ quöëc tïë, caác
viïån nghiïn cûáu, töí chûác phi chñnh phuã
cho àïën cöång àöìng xaä höåi noái chung,
phaãi coá khaã nùng truy cêåp chuáng dïî
daâng. Àïí caãi thiïån tònh traång phaát triïín
vaâ quaãn lyá taâi nguyïn nûúác, àiïìu quan
troång laâ thu thêåp, àaãm baão chêët lûúång vaâ
quaãn lyá dûä liïåu úã têët caã caác nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ phaãi àûúåc
ûu tiïn nhiïìu hún nûäa so vúái hiïån nay.
Khaã nùng truy cêåp dûä liïåu cuäng cêìn

Khöng thïí
hoaåch àõnh, phaát
triïín vaâ quaãn lyá

bïìn vûäng caác
nguöìn nûúác úã

bêët kyâ nûúác naâo
nïëu thiïëu söë liïåu

àaáng tin cêåy vïì
caác yïëu töë vaâ chó
söë töíng húåp liïn

quan túái àiïìu
kiïån tûå nhiïn, xaä

höåi, kinh tïë vaâ
möi trûúâng.
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àûúåc caãi thiïån àaáng kïí.
Nïn chuá yá rùçng dûä liïåu àêìy àuã vaâ

àaáng tin cêåy laâ cêìn thiïët úã phaåm vi
quöëc gia, khu vûåc vaâ àõa phûúng, phuå
thuöåc vaâo nhûäng hoaåt àöång cuå thïí vïì
taâi nguyïn nûúác cêìn thûåc hiïån. Tûúng
tûå nhû vêåy, nïëu thiïëu thöng tin coá chêët
lûúång, chuáng ta khöng thïí theo doäi tiïën
trònh phaát triïín vaâ thûåc thi caác chñnh
saách, chûúng trònh vaâ dûå aán möåt caách
àêìy àuã. Thiïëu giaám saát, chuáng ta seä
khöng thïí àûa ra nhûäng kïët luêån cuå thïí
vïì thaânh cöng cuãa caác hoaåt àöång liïn
quan àïën taâi nguyïn nûúác, hay hiïåu
quaã chi phñ vaâ nhûäng taác àöång cuãa
chuáng túái con ngûúâi vaâ möi trûúâng.

Caác töí chûác quöëc tïë lúán nhû ADB
cêìn khuyïën khñch vaâ höî trúå caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín xêy dûång vaâ
duy trò nhûäng cú súã dûä liïåu àaáng tin
cêåy cho toaân khu vûåc Chêu AÁ. Möåt nöî
lûåc nhû vêåy chùæc chùæn seä tùng cûúâng
mûác àöå sùén coá vaâ khaã nùng truy cêåp dûä
liïåu, vaâ coá thïí giuáp giaãm thiïíu hay
thêåm chñ loaåi boã hùèn nhûäng têåp dûä liïåu
khöng àaáng tin cêåy vaâ thiïëu nhêët quaán.
Vñ duå trong quaá trònh chuêín bõ cho baáo
caáo naây, chuáng töi nhêån thêëy dûä liïåu
quöëc gia vaâ quöëc tïë vïì nhûäng thaânh

tûåu àaåt àûúåc, goáp phêìn cho MDG vïì
cung cêëp nûúác coá sûå khaác biïåt lúán. Möåt
vaâi vñ duå cuå thïí àûúåc nïu trong Baãng 3
phña trïn. Caác têåp dûä liïåu quöëc gia
thûúâng coá chiïìu hûúáng laåc quan hoaá
tònh hònh phaát triïín thûåc tïë. Àiïìu naây coá
thïí coân do sai soát trong nhêåp liïåu hoùåc
tònh traång thiïëu nhêët quaán trong viïåc
àõnh nghôa caác khaái niïåm. Vñ duå, mûác àöå
sùén coá cuãa dõch vuå nûúác sinh hoaåt àûúåc
caác nûúác vaâ/hoùåc caác töí chûác quöëc gia
vaâ quöëc tïë khaác nhau àõnh nghôa khaác
nhau. Viïåc àõnh nghôa roä raâng caác thöng
söë dûä liïåu cêìn thu thêåp laâ cêìn thiïët àïí
ngûúâi duâng coá thïí hiïíu roä mûác àöå liïn
quan, tñnh xaác thûåc, tñnh tûúng thñch
cuäng nhû haån chïë cuãa dûä liïåu.

Àïí coá thïí töíng húåp dûä liïåu úã phaåm
vi quöëc gia, caác cú súã dûä liïåu àõa
phûúng phaãi sûã duång cuâng möåt nhoám
thöng söë àûúåc àõnh nghôa thöëng nhêët
cho nhûäng thöng tin cêìn thu thêåp.
Tûúng tûå nhû vêåy, àïí coá thïí so saánh
caác têåp dûä liïåu quöëc gia, têët caã caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín phaãi aáp
duång nhûäng khaái niïåm àöìng nhêët cuäng
nhû nhûäng cú chïë thu thêåp, phên tñch
vaâ giaãi trònh tûúng àûúng. Àiïìu naây
hiïån chûa àûúåc thûåc hiïån úã bêët kyâ quy

N���c Ngu��n va� nga�y tha�ng N���c no�i
chung N���c �� th	 N���c n�ng

th�n
V
� sinh no�i
chung V
� sinh �� th	 V
� sinh n�ng

th�n
Cam-pu-chia WHO/UNICEF (2004) 41 64 35 17 53 8

B�� K�� hoa�ch (2005) -- 76 42 -- 55 16

Fiji WHO/UNICEF (2004) 47 43 51 72 87 55

FAO (2002)a 70 -- -- -- -- --

Sri Lanka WHO/UNICEF (2004) 79 98 74 91 98 89

ABD (2000/s�� li��u 1 n�m) 82 98 70 80 97 --

NWSDB (2005)c -- 39.5 -- -- -- --

Vi��t Nam WHO/UNICEF (2004) 85 99 80 61 92 50

CP Vi��t Nam (2004)d 70 -- 58 -- -- 41

Ba
ng 3: T� l�	 % d�n s
� ���	c cung c��p d�ch vu	 n���c va� v�	 sinh �
 m
	t s
� n���c

FAO: T�� ch��c n�ng l��ng Li�n H��p Qu��c, UNICEF: Quy� Nhi ��
ng Li�n h��p qu��c, WHO: T�� ch��c Y t�� Th�� gi��i
a. Ng���ng c�	a d
�n t��i th�ng tin v�
 ta�i nguy�n �
�t va� n���c, �a�i Ho�c Nam Tha�i B�nh D��ng, Ba�o ca�o qu��c gia Xamoa, Fi-ji.
b. Ba�o ca�o C
�p nh
�t ch��ng tr�nh va� chi��n l���c qu��c gia 2006-2008.
c. Ba�o ca�o th���ng ni�n cu	a Ban qua	n ly� c
�p thoa�t n���c qu��c gia (NWSDB) (2005) - ngoa�i tr�� m��t s�� �� th� t�� tr� l��n nh� Kandy va� Jaffna.
d. Ba�o ca�o Ch�nh phu	 Vi��t Nam (2004) v�
 Ca�c mu�c ti�u pha�t tri��n cu	a Vi��t Nam
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mö hay mûác àöå nhêët quaán àaáng kïí naâo,
do àoá caác dûä liïåu khöng tûúng thñch
thûúâng àûúåc töíng húåp vaâ so saánh vúái
nhau. Vò vêåy, trong hoaân caãnh hiïån taåi,
chuáng ta khöng thïí àûa ra möåt khaái
quaát chên thûåc naâo vïì thûåc traång quaãn
lyá nguöìn nûúác, hay giuáp soaån thaão vaâ
thûåc thi caác chñnh saách, chûúng trònh vaâ
dûå aán coá hiïåu quaã. Àïí baão àaãm hoaåch
àõnh vaâ quaãn lyá nûúác möåt caách hiïåu
quaã trong tûúng lai, chuáng ta cêìn caãi
thiïån àaáng kïí mûác àöå sùén coá, chêët
lûúång vaâ khaã nùng truy cêåp dûä liïåu.

Thu�c ���y h�	p ta�c trong qua
n ly�
ta�i nguy�n n���c

Cuöëi thêåp kyã 90, möåt söë töí chûác
quöëc tïë (khöng coá ADB) àaä liïn tuåc cöí
vuä maånh meä cho viïåc thaânh lêåp möåt söë
ñt caác töí húåp àa quöëc gia nhû möåt giaãi
phaáp veån toaân cho viïåc giaãi quyïët caác
vêën àïì vïì nûúác sinh hoaåt vaâ nûúác thaãi
úã caác trung têm àö thõ lúán thuöåc khu
vûåc caác nûúác àang phaát triïín. Nhû àaä
àïì cêåp úã trïn, vaâo àêìu nhûäng nùm
2000, dû luêån àa phêìn àïìu nhêån ra
rùçng caác töí húåp naây seä khöng coá khaã
nùng cung cêëp dõch vuå úã mûác dûå kiïën,
trïn phûúng diïån cung cêëp àêìu tû múái,

hïå thöëng dêîn nûúác cho ngûúâi ngheâo,
vaâ caãi thiïån àaáng kïí thûåc tiïîn quaãn lyá.
Nhûäng yïëu töë naây vaâ nhiïìu lúåi ñch khaác
laâ nhûäng yïëu töë cêìn thiïët àïí dõch vuå
cung cêëp coá hiïåu quaã, àaáng tin cêåy, coá
tñnh kinh tïë vaâ cöng bùçng hún so vúái
hiïån traång phöí biïën dûúái sûå quaãn lyá
cuãa caác cú quan dõch vuå cöng cöång cuãa
chñnh phuã. Nhûäng töí húåp àa quöëc gia
kïí trïn cuäng súám nhêån ra rùçng hoå
khöng thïí mang laåi lúåi nhuêån cao cho
caác cöí àöng trong voâng 2 àïën 3 thêåp
kyã túái tûâ viïåc cung cêëp caác dõch vuå
nûúác sinh hoaåt vaâ xûã lyá nûúác thaãi.

Hònh thûác húåp taác nhaâ nûúác - tû
nhên hoaåt àöång cuäng khöng hiïåu quaã
vaâ öín àõnh nhû nhûäng ngûúâi uãng höå
cho noá àaä tiïn liïåu. Hiïån taåi, têët caã caác
bïn liïn quan àïìu thûâa nhêån rùçng àöëi
vúái ngaânh cêëp nûúác vaâ xûã lyá nûúác thaãi,
khoaãng caách giûäa muåc tiïu cêìn àaåt
àûúåc vaâ thûåc traång hiïån nay úã caác nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín Chêu AÁ laâ
rêët lúán, vaâ “cú chïë laâm ùn thöng
thûúâng” khöng thïí àûa ra àûúåc giaãi
phaáp trong möåt thúâi haån húåp lyá. Cêìn
phaãi coá möåt mö hònh hoaåt àöång "khaác
thûúâng" àïí coá thïí giaãi quyïët caác vêën àïì
vïì nûúác sinh hoaåt vaâ nûúác thaãi trong

Cêìn phaãi coá
möåt mö hònh

hoaåt àöång
"khaác thûúâng"
àïí coá thïí giaãi
quyïët caác vêën

àïì vïì nûúác
sinh hoaåt vaâ

nûúác thaãi trong
khu vûåc theo
möåt phûúng

thûác bònh àùèng
vaâ coá hiïåu quaã

chi phñ. Àiïìu
naây àoâi hoãi

phaãi thiïët lêåp
möåt hònh thûác

húåp taác múái,
khaác biïåt so

vúái nhûäng mö
hònh cuä, vúái ba

àöëi taác quan
troång - chñnh
phuã, doanh
nghiïåp (nhaâ

nûúác hoùåc tû
nhên) vaâ xaä

höåi.

H
	p 8: Hoa	t �
	ng h�	p ta�c ky� thu�	t phi l�	i nhu�	n cu
a ca�c c� quan �i��u ha�nh d�ch vu	 n���c Nh�	t Ba
n
Qua� tr�nh ca	i ta�o d�ch vu� n���c �	 Cam-pu-chia, m��t �
�t n���c b� ta�n pha� d���i ch�� ��� P�n P��t va� h�n m��t th
�p ky	

n��i chi��n ti��p �o�, kh�	i �

u b��ng vi��c x
y d��ng m��t k�� hoa�ch t��ng th�� do C� quan H��p ta�c Qu��c t�� Nh
�t Ba	n (JICA)
ti��n ha�nh n�m 1993. Cu�c Ta�i nguy�n n���c Phn�m P�nh (PPWSA) �a� n
ng n�ng l��c cung ��ng cu	a h�� th��ng c
�p
n���c t�� 65,000 m3 m��t nga�y n�m 1993 l�n 235,000 m3 m��t nga�y n�m 2003 v��i s�� h�� tr�� va� ph��i h��p nh�p nha�ng
gi��a Ch�nh phu	 Nh
�t Ba	n, Ng
n ha�ng Pha�t tri��n Ch
u A�, Ch�nh phu	 Pha�p, va� Ng
n ha�ng Th�� gi��i.

Vi��c pha�t tri��n n�ng l��c v
�n ha�nh va� ba	o tr� la� c

n thi��t ��� ba	o �a	m t�nh b�
n v��ng cu	a ca�c c� s�	 ����c ca	i ta�o
la�i. JICA �a� tri��n khai m��t d�� a�n h��p ta�c ky� thu
�t nh��m t�ng c���ng n�ng l��c cu	a PPWSA t�� n�m 2003 ���n n�m
2006. Ca�c mu�c ti�u cu	a d�� a�n bao g�
m: (1) t�ng c���ng kha	 n�ng v
�n ha�nh va� ba	o tr� cu	a ca�c c� s�	 c
�p n���c, va�
(2) n
ng c
�p h�� th��ng �a�o ta�o nh
n l��c cho nga�nh cung ��ng n���c �	 Cam-pu-chia.

Ky� s� t�� ca�c c� quan �i�
u ha�nh d�ch vu� n���c cu	a tha�nh ph�� Ki-ta-kyu-syu va� Y�-k�-ha-ma cu	a Nh
�t Ba	n �a�
th��c hi��n chuy��n giao c�ng ngh�� ta�i ch�� cho ca�c ky� s� cu	a PPWSA. Ca�c hoa�t ���ng na�y ����c th��c hi��n tr�n c� s�	
phi l��i nhu
�n ch�� kh�ng mang t�nh th��ng ma�i. JICA ch� ta�i tr�� nh��ng khoa	n th��c chi c

n thi��t, v� du� nh� ti�
n �i la�i
va� thi��t b�. T��ng c��ng �a� co� ba ky� s� h��p ��
ng da�i ha�n 3 n�m va� 32 ky� s� h��p ��
ng ng��n ha�n la�m vi��c cho d�� a�n.
Khi k��t thu�c d�� a�n, n�ng l��c v
�n ha�nh va� ba	o tr� cu	a PPWSA �a� t�ng �a�ng k��.

���i v��i ca�c c�ng tr�nh c
�p thoa�t n���c �	 ca�c tha�nh ph�� tr��c thu��c t�nh cu	a Cam-pu-chia, c�ng cu��c ca	i ta�o va�
pha�t tri��n n�ng l��c �ang ����c ti��n ha�nh. PPWSA, cu�ng v��i B�� C�ng Nghi��p, Mo	 va� N�ng L���ng, �ang chu
�n b�
m��t c� ch�� cho phe�p ph�� bi��n kinh nghi��m qua	n ly� h�� th��ng n���c t��i ca�c t�nh.

Ngu�
n: C� quan H��p ta�c Qu��c t�� Nh
�t Ba	n (JICA)
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khu vûåc, vúái thúâi haån mong muöën laâ 10
nùm, theo möåt phûúng thûác bònh àùèng
vaâ mang laåi hiïåu quaã chi phñ. Àiïìu naây
àoâi hoãi phaãi thiïët lêåp möåt hònh thûác
húåp taác múái, khaác biïåt so vúái nhûäng
mö hònh cuä, vúái ba àöëi taác quan troång -
chñnh phuã, doanh nghiïåp (nhaâ nûúác
hoùåc tû nhên) vaâ xaä höåi - möîi thaânh
phêìn àûúåc giao vaâ phaãi chõu nhûäng
traách nhiïåm rêët cuå thïí. Chuáng töi seä goåi
mö hònh naây laâ GCS.

Nhiïåm vuå cuãa chñnh phuã trong quan
hïå húåp taác ba bïn naây göìm caã viïåc xêy
dûång khuön khöí hoaåt àöång chung cho
caã ba thaânh phêìn vaâ ban haânh caác quy
àõnh àiïìu tiïët vaâ quaãn lyá àöëi vúái caác
nhaâ cung cêëp dõch vuå. Àiïìu naây bao
göìm nhûäng vêën àïì nhû quyïët àõnh caác
cêëp àöå dõch vuå, xaác àõnh àöëi tûúång cêìn
phuåc vuå, quy àõnh tiïën àöå cêìn thûåc
hiïån trong viïåc múã röång phaåm vi cung
cêëp dõch vuå vaâ söë lûúång ngûúâi cêìn
phuåc vuå, àïì ra caác chñnh saách khaã thi
vïì àõnh giaá nûúác vaâ hoaân vöën, àaãm
baão caác tiïu chuêín vïì xêy dûång, vaâ
soaån thaão caác thuã tuåc phaáp lyá roä raâng
vaâ khaã thi àöëi vúái viïåc cêëp vaâ quaãn lyá
húåp àöìng cuäng nhû giaãi quyïët tranh
chêëp.

Phña àöëi taác doanh nghiïåp coá thïí laâ
quöëc doanh hoùåc tû nhên. Nïëu laâ quöëc
doanh thò phaãi laâ möåt cú quan chñnh
phuã coá quyïìn haåch toaán vaâ hoaåt àöång
àöåc lêåp, khöng chõu sûå can thiïåp cuãa
caác thïë lûåc chñnh trõ vaâ böå maáy quan
liïu. Trïn thûåc tïë, nhiïìu cú súã cung cêëp
nûúác úã caác nûúác thaânh viïn àang phaát
triïín Chêu AÁ hoaåt àöång thiïëu hiïåu quaã
chó vò sûå boá buöåc maâ hoå phaãi chõu tûâ
nhûäng quy àõnh, luêåt lïå vaâ yïu cêìu
quaãn lyá haânh chñnh khöng cêìn thiïët, vaâ
sûå can thiïåp thûúâng xuyïn cuãa caác thïë
lûåc chñnh trõ vaâ tham nhuäng. Trong tònh
traång naây, viïåc möåt cú súã coá khaã nùng
cung cêëp dõch vuå lêu daâi möåt caách öín
àõnh, hiïåu quaã vaâ cöng bùçng cho moåi
àöëi tûúång ngûúâi duâng laâ àiïìu gêìn nhû
khöng tûúãng. Nghôa vuå cuãa àöëi taác

doanh nghiïåp coân bao göìm viïåc àaãm
baão sûå haâi loâng cho khaách haâng vaâ hoå
phaãi chõu hoaân toaân traách nhiïåm àöëi
vúái caác khaách haâng cuãa mònh. Cuåc Taâi
nguyïn nûúác Phnöm Pïnh laâ möåt daång
àöëi taác doanh nghiïåp nhaâ nûúác àöåc lêåp
nhû vêåy. Vaâ cú quan naây àaä thûåc sûå
laâm möåt cuöåc caách maång vïì cung ûáng
nûúác sinh hoaåt cho thaânh phöë. Mö hònh
naây cêìn àûúåc àaánh giaá thïm vïì tiïìm
nùng ûáng duång cho caác nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ khaác. Höåp
8 diïîn giaãi Cuåc Taâi nguyïn nûúác Phnöm
Pïnh àaä nêng cêëp hïå thöëng cuãa hoå nhû
thïë naâo, nhúâ phöëi húåp nhõp nhaâng vúái
Chñnh phuã Nhêåt Baãn, ADB, Chñnh phuã
Phaáp vaâ Ngên haâng Thïë giúái.

Àöëi taác doanh nghiïåp coân coá thïí laâ
möåt cöng ty tû nhên hay quöëc doanh
àïën tûâ möåt quöëc gia khaác hoùåc àõa
phûúng khaác thuöåc cuâng möåt nûúác.
Tuy nhiïn, duâ àoá laâ nhaâ nûúác hay tû
nhên thò àïìu phaãi tuên thuã nhûäng quy
àõnh chung vïì traách nhiïåm vaâ nghôa
vuå. Möîi trung têm àö thõ cêìn phaãi choån

H
	p 9: M
 h�nh kinh doanh da�nh cho d�ch vu	 v�	 sinh

Th� tr���ng d�ch vu� v�� sinh hi��n nay g

n nh� ng��ng hoa�t ���ng,
chu	 y��u do ph

n l��n nhu c

u �	 da�ng ti�
m 
�n va� s�� thi��u quan t
m
cu	a ng���i s�	 du�ng cu�ng nh� ca�c ch�nh kha�ch. Kha	 n�ng c�ng ngh��
ha�n ch�� va� t�nh tra�ng thi��u ca�c m� h�nh (mi��n ph�) v�
 �a	m ba	o v��
sinh m��t ca�ch b�
n v��ng ��� co� th�� ��ng du�ng �a�i tra� �a� ng�n ca	n s��
pha�t tri��n cu	a th� tr���ng d�ch vu� v�� sinh hi��u qua	. Co�n thi��u ca	
nh��ng y��u t�� khuy��n kh�ch vi��c pha�t tri��n c�ng ngh�� va� ca�c m�
h�nh sa	n xu
�t phu�c vu� nhu c

u v�� sinh. Du� la� m��t th� tr���ng �

y
ti�
m n�ng v��i 2.6 t� kha�ch ha�ng, gi��i doanh nh
n v
�n bo	 qua th�
tr���ng v�� sinh da�nh cho t

ng l��p thu nh
�p th
�p do thi��u th�ng tin,
thi��u nhu c

u ��a ph��ng va� thi��u ca�c k�nh tri��n khai �a�ng tin c
�y.

��� gia	i quy��t t�nh tra�ng na�y, pha	i ch��ng to	 r��ng th� tr���ng d�ch
vu� v�� sinh cho ���i t���ng kha�ch ha�ng thu nh
�p th
�p co� l��i cho ca	
nha� �

u t� v� phu�c l��i xa� h��i va� v� l��i nhu
�n. Pha	i la�m cho ng���i
d
n mu��n mua d�ch vu� v�� sinh. Kh�ng ����c �a�nh gia� th
�p ta�c ���ng
cu	a nha� v�� sinh nh� m��t bi��u t���ng cu	a v� th�� xa� h��i, va� chu�ng ta
c

n ta�i tr��  ��� ta�o n�n m��t xu th�� thu�c �
�y ng���i nghe�o cu�ng �o�i
ho	i nhu c

u v�� sinh do a�p l��c cu	a c��ng ��
ng xung quanh

V��i ch�nh sa�ch ph��i h��p gi��a hai khu v��c n���c sinh hoa�t va� v��
sinh, t�m ra  ca�ch th��c hi��n t��t nh
�t, ���i m��i c�ng ngh��, x
y d��ng
ha� t

ng th� tr���ng t��t, va� li�n tu�c ha� gia� tha�nh b��ng ca�ch t
�n du�ng
t
�t ca	 ca�c ph��ng ti��n s�"n co�, chu�ng ta co� th�� ta�o ra nhu c

u �u	
l��n ��� ca�c nha� cung c
�p d�ch vu� co� th�� hoa�t ���ng.

Ngu�
n: Sim, J, Gia�m ���c/Ng���i sa�ng l
�p ra T�� ch��c Nha� v�� sinh th�� gi��i (WTO), Xinh-ga-po.
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mö hònh doanh nghiïåp thñch húåp nhêët
dûåa trïn nhu cêìu, cú höåi sùén coá vaâ
nhûäng haån chïë raâng buöåc cuãa àõa
phûúng vaâ quyïët àõnh lûåa choån phaãi
khöng bõ aãnh hûúãng búãi bêët kyâ àõnh
kiïën hay àöång cú vuå lúåi naâo.

Àöëi taác thûá ba phaãi laâ cöång àöìng xaä
höåi noái chung, vúái traách nhiïåm xoaá boã
thaái àöå thúâ ú cuãa ngûúâi dên àöëi vúái
chêët lûúång yïëu keám àïën mûác khoá chêëp
nhêån cuãa caác dõch vuå nûúác sinh hoaåt vaâ
xûã lyá nûúác thaãi hiïån nay. Ngûúâi sûã duång
seä phaãi traã tiïìn soâng phùèng cho caác
dõch vuå naây, vò thïë cêìn khuyïën khñch
hoå àoâi hoãi caác dõch vuå coá chêët lûúång
töët. Do vêåy chuáng ta cêìn tòm kiïëm caác

cú höåi quaãng baá úã caã khu vûåc phuác lúåi
xaä höåi vaâ khu vûåc vò lúåi nhuêån àïí coá
thïí taåo thïm nhu cêìu (Höåp 9). Caác töí
chûác xaä höåi coá traách nhiïåm phaãi àûúåc
trao àuã quyïìn lûåc àïí coá thïí àoâi hoãi
thûåc hiïån nhûäng caãi caách cêìn thiïët, àaãm
baão rùçng têìng lúáp ngheâo úã àö thõ àûúåc
hûúãng nhûäng lúåi ñch mong àúåi, vaâ phaãn
àöëi maånh meä khi hïå thöëng khöng cung
ûáng àûúåc caác dõch vuå vúái mûác chêët
lûúång àaä quy àõnh.

Mö hònh GCS, nïëu àûúåc thûåc thi
àuáng àùæn, coá thïí caãi thiïån caác dõch vuå
nûúác sinh hoaåt vaâ xûã lyá nûúác thaãi úã caác
trung têm àö thõ cuãa nhiïìu nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín Chêu AÁ. Mö hònh
naây cuäng rêët linh hoaåt. Möîi àö thõ coá
thïí xêy dûång mö hònh riïng cuãa mònh
cho thñch húåp vúái àiïìu kiïån vaâ haån chïë
cuå thïí cuãa àõa phûúng vïì xaä höåi, kinh
tïë, töí chûác vaâ möi trûúâng. Viïåc lûåa
choån vaâ aáp duång möåt mö hònh àêìy àuã
chó coá thïí hoaân thaânh sau khi àaä àaánh
giaá cêín thêån möåt nhoám caác hònh mêîu
tiïu biïíu tûâ caác nûúác Chêu AÁ coá cuâng
àùåc àiïím khñ hêåu gioá muâa, möåt vêën àïì
àaä àûúåc baân túái úã trïn.

Ca
i thi�	n ch��t l��	ng n���c
Quaãn lyá chêët lûúång nûúác sinh hoaåt

laâ vêën àïì gêìn nhû bõ sao nhaäng úã caác
nûúác thaânh viïn àang phaát triïín Chêu
AÁ. Hiïån taåi, chi phñ vïì y tïë vaâ caác hêåu
quaã xaä höåi coá thïí khaá lúán. Tuy chûa coá
àaánh giaá àêìy àuã naâo àöëi vúái chêu luåc,
thiïåt haåi kinh tïë haâng nùm coá thïí lïn
túái haâng tó àö la. Nïëu tònh traång naây
tiïëp tuåc keáo daâi, thiïåt haåi coá khaã nùng
tùng àaáng kïí trong nhûäng nùm túái.

Traách nhiïåm cuãa caác cú quan àöëi vúái
viïåc quaãn lyá chêët lûúång nûúác hiïån àang
rêët phên taán. Hún nûäa, hêìu nhû caác cú
quan àïìu khöng àûúåc chuêín bõ àïí coá
thïí laâm töët cöng taác quaãn lyá chêët lûúång,
chûa noái gò àïën khaã nùng àûúng àêìu vúái
nhûäng khoá khùn lúán hún trong tûúng lai.
Do vêåy, viïåc cuãng cöë vaâ caãi töí cú cêëu töí
chûác, phöëi húåp giûäa caác ngaânh liïn

U��ng n���c sa�ch
tr���c nha� Qu��c h��i

Cam-pu-chia ta�i
Phn�m P�nh.
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quan, xêy dûång nùng lûåc quaãn lyá, cöng
nghïå vaâ haânh chñnh, caãi tiïën maånh cú
chïë soaån thaão vaâ thi haânh phaáp luêåt, aáp
duång caác quy trònh quaãn lyá haânh chñnh
roä raâng vaâ khöng bõ aãnh hûúãng búãi tham
nhuäng laâ nhûäng yïu cêìu cêëp thiïët.

Trong khi caác cöng cuå kinh tïë (nhû
cú chïë traã tiïìn nûúác theo hoáa àún tiïu
thuå, caác quyïìn vïì taâi nguyïn nûúác, giêëy
pheáp kinh doanh coá thïí chuyïín
nhûúång, luêåt quy àõnh ngûúâi gêy ö
nhiïîm phaãi àïìn buâ thiïåt haåi, caác biïån
phaáp khuyïën khñch thñch húåp, v.v..) coá
thïí giuáp ngaânh naây caãi thiïån tònh traång
hiïån thúâi vïì chêët lûúång nûúác, sûå kïët húåp
caác cöng cuå kinh tïë vúái möåt hïå thöëng
quaãn lyá vaâ phên àõnh traách nhiïåm roä
raâng coá thïí seä mang laåi hiïåu quaã.

Caác nguöìn vöën àêìu tû thöng thûúâng
nhùçm haån chïë tònh traång ö nhiïîm nûúác
hiïån àang thiïëu nghiïm troång. Ngoaâi
ra, khöng phaãi têët caã caác nguöìn taâi
chñnh sùén coá àïìu àûúåc sûã duång hiïåu
quaã. Do cêìn phaãi coá möåt khoaãn tiïìn böí
sung rêët lúán cho viïåc quaãn lyá chêët
lûúång nûúác vò nhûäng sao nhaäng trong
quaá khûá, khu vûåc nhaâ nûúác khoá coá khaã
nùng taåo ra àûúåc àuã nguöìn taâi trúå cêìn
thiïët. Vöën àêìu tû tûâ khu vûåc tû nhên vaâ
caác töí chûác song phûúng vaâ àa phûúng
seä rêët coá ñch nhûng ngay caã chûâng àoá
vêîn chûa àuã. Cêìn àûa ra caác hònh thûác
kïu goåi vöën múái àïí taåo nguöìn taâi chñnh
öín àõnh trong möåt khoaãng thúâi gian àuã
daâi. Caác töí chûác taâi trúå cêìn xem xeát
viïåc cêëp nhûäng khoaãn vay daâi haån hún,
giöëng nhû daång cho vay thúâi haån 40
nùm cuãa Ngên haâng Húåp taác Quöëc tïë
Nhêåt Baãn. 

Mùåc duâ chêët lûúång nûúác úã nhiïìu nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín Chêu AÁ àang
xuöëng cêëp, vêën àïì naây vêîn chûa àûúåc ûu
tiïn quan têm vïì chñnh trõ vaâ xaä höåi maâ
noá àaáng àûúåc hûúãng úã caác cêëp àõa phûúng
vaâ quöëc gia. Cú chïë quaãn lyá chung hiïån
nay, bao göìm caác yïëu töë chñnh trõ, phaáp lyá
vaâ töí chûác, thûúâng taåo ra möi trûúâng hoaåt
àöång khöng thuêån lúåi cho àêìu tû múái.

Àiïìu naây cêìn phaãi thay àöíi.
Viïåc quaãn lyá chêët lûúång nûúác coá têìm

lúán hún nhiïìu so vúái viïåc àún thuêìn xêy
dûång vaâ vêån haânh caác nhaâ maáy xûã lyá
nûúác thaãi. Cêìn coá möåt têìm nhòn bao
quaát vaâ toaân diïån hún, tñnh àïën nhûäng
yïëu töë nhû xêy dûång vaâ thûåc thi chñnh
saách quöëc gia vïì taâi nguyïn nûúác trong
àoá ûu tiïn chêët lûúång nûúác, thûúâng
xuyïn giaám saát vaâ àaánh giaá chêët lûúång
nûúác, xêy dûång cú cêëu töí chûác, phaáp lyá
thñch húåp vaâ khaã khi, vaâ phaát triïín
chûúng trònh tùng cûúâng nùng lûåc àûúåc
töí chûác töët úã têët caã caác cêëp.

T�ng c���ng n�ng l�	c
Tùng cûúâng nùng lûåc laâ möåt yïu cêìu

quan troång àöëi vúái caác nûúác thaânh viïn
àang phaát triïín Chêu AÁ nhùçm àaãm baão
an toaân taâi nguyïn nûúác trong nhûäng
nùm túái. Àaáng tiïëc laâ mùåc duâ vêën àïì
naây àaä àûúåc baân túái khaá nhiïìu trong
nhûäng nùm gêìn àêy, viïåc xêy dûång möåt
chûúng trònh tùng cûúâng nùng lûåc thñch
húåp àïí coá thïí giaãi quyïët caác nhu cêìu
cuå thïí cuãa möåt quöëc gia vêîn chûa àûúåc
quan têm thûúâng xuyïn vaâ coá hïå
thöëng. Hêìu hïët caác chûúng trònh naây
àïìu nhùçm khùæc phuåc khoá khùn trûúác
mùæt, chûa giaãi quyïët àûúåc nhûäng vêën
àïì ûu tiïn àïí coá thïí taåo ra thay àöíi
àaáng kïí, vaâ noái chung múái chó phaát
triïín àûúåc nhûäng nùng lûåc thñch húåp
vúái àiïìu kiïån khñ hêåu ön hoaâ cuãa Chêu
Êu vaâ Bùæc Myä hún laâ àiïìu kiïån nhiïåt àúái
vaâ cêån nhiïåt àúái cuãa Chêu AÁ. Do vêåy thay
vò laâ möåt phêìn cuãa giaãi phaáp, àa söë caác
chûúng trònh naây chó àaåt àûúåc nhûäng kïët
quaã nhêët thúâi vaâ khöng quan troång.

Cêìn àaánh giaá laåi caác chûúng trònh
giaáo duåc vaâ àaâo taåo chuyïn gia vïì taâi
nguyïn nûúác. Chuáng thûúâng mang tñnh
hoåc thuêåt vaâ thiïëu àõnh hûúáng thñch
húåp cho viïåc ûáng duång vaâ giaãi quyïët
vêën àïì. Caác chûúng trònh naây cêìn àûúåc
caãi tiïën nïëu muåc tiïu laâ giaãi quyïët
nhûäng vêën àïì trong tûúng lai, chûá
khöng phaãi nhûäng vêën àïì cuãa quaá khûá.
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Giaãi quyïët nhûäng vêën àïì vïì taâi nguyïn nûúác trong tûúng lai seä àoâi
hoãi thïm kyä nùng vaâ nùng lûåc, nhûäng phûúng thûác vaâ caách nhòn múái.
Noá cuäng àoâi hoãi cêìn coá möåt phûúng phaáp töíng húåp, coá thïí kïët húåp
thaânh cöng caác chñnh saách vïì nùng lûúång, lûúng thûåc, möi trûúâng vaâ
cöng nghiïåp cuãa möîi quöëc gia, têët caã vöën àïìu liïn quan trûåc tiïëp àïën taâi
nguyïn nûúác.

Noái möåt caách khaác, phêìn lúán nhûäng
hoaåt àöång nhùçm tùng cûúâng nùng lûåc
hiïån nay cêìn àûúåc xem xeát laåi möåt
caách kyä caâng.

Vïì phûúng diïån naây, viïåc nhòn laåi
nhûäng nöî lûåc trûúác àêy cuãa Nhêåt Baãn
trong viïåc xêy dûång nùng lûåc quaãn lyá
taâi nguyïn nûúác seä coá taác duång. Nhêåt
Baãn àaä àêìu tû gêìn 70 xu trong möîi àö
la chi cho phaát triïín cú súã haå têìng cho
ngaânh giaáo duåc. Traái laåi chó khoaãng 7
xu trong möîi àö la àêìu tû cho phaát
triïín haå têìng cú súã àûúåc chi cho tùng
cûúâng nùng lûåc cuãa ngaânh nûúác. Taåi
Diïîn àaân Taâi nguyïn nûúác thïë giúái lêìn
thûá 4, Khu vûåc Chêu AÁ Thaái Bònh
Dûúng àaä khuyïën nghõ tùng cûúâng
mûác àêìu tû cho tùng cûúâng nùng lûåc.
Tuy nhiïn, caác diïîn àaân thïë giúái
thûúâng chó nïu ra möåt loaåt àïì xuêët maâ
hiïëm khi thûåc hiïån. Khuyïën nghõ vïì
tùng cûúâng nùng lûåc cuäng khöng laâ
ngoaåi lïå. Mùåc duâ vêåy, tùng cûúâng nùng
lûåc cêìn àûúåc caác cú quan quaãn lyá taâi
nguyïn nûúác quöëc gia vaâ caác töí chûác
höî trúå nûúác ngoaâi ûu tiïn nhiïìu hún
nûäa. Hún nûäa, caác töí chûác höî trúå nûúác
ngoaâi cêìn baão àaãm rùçng hoaåt àöång
tùng cûúâng nùng lûåc maâ hoå trúå giuáp seä
thûåc sûå goáp phêìn caãi thiïån àaáng kïí
cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn nûúác úã caác
nûúác thaânh viïn àang phaát triïín Chêu
AÁ, núi coá böëi caãnh rêët khaác caác nûúác
cöng nghiïåp phaát triïín. Hún nûäa, nhûäng
kïët quaã naây phaãi coá hiïåu lûåc lêu daâi.

H���ng t��i t��ng lai
Nhû àaä àïì cêåp úã trïn, caác vêën àïì

liïn quan àïën taâi nguyïn nûúác trong
tûúng lai cuãa caác nûúác thaânh viïn àang
phaát triïín Chêu AÁ coá thïí seä rêët khaác so
vúái quaá khûá. Mùåc duâ thöng tin vïì quaá

khûá luön coá ñch, viïåc giaãi quyïët vêën àïì
taâi nguyïn nûúác trong tûúng lai seä àoâi
hoãi thïm kyä nùng, nhûäng phûúng thûác
vaâ caách nhòn múái. Noá cuäng àoâi hoãi möåt
phûúng phaáp töíng húåp, phöëi húåp
thaânh cöng caác chñnh saách vïì nùng
lûúång, lûúng thûåc, möi trûúâng vaâ cöng
nghiïåp cuãa möåt quöëc gia, têët caã vöën
àïìu liïn quan mêåt thiïët àïën taâi nguyïn
nûúác. Möîi lônh vûåc seä taác àöång àïën vaâ
àöìng thúâi chõu aãnh hûúãng tûâ caác lônh
vûåc khaác. Moåi chñnh saách trong nhûäng
lônh vûåc naây seä cuâng chõu taác àöång
tûúng tûå búãi caác yïëu töë bïn ngoaâi nhû
biïën àöång vïì phên böí dên söë, tiïën böå
cöng nghïå vaâ truyïìn thöng, toaân cêìu
hoaá, tûå do thûúng maåi vaâ gia tùng phuác
lúåi xaä höåi.

Têët caã nhûäng yïëu töë trïn seä laâm cho
cöng taác quaãn lyá taâi nguyïn nûúác úã
Chêu AÁ phûác taåp hún nhiïìu so vúái
trûúác àêy. Àoá seä laâ möåt thaách thûác lúán,
nhûng chuáng ta buöåc phaãi àöëi mùåt vaâ
coá khaã nùng vûúåt qua vò Chêu AÁ,
khöng chó riïng möåt àõa baân naâo àoá
maâ toaân chêu luåc, àaä tñch luyä àûúåc kiïën
thûác, kinh nghiïåm vaâ cöng nghïå cêìn
thiïët àïí kõp thúâi giaãi quyïët vêën àïì. Möåt
maång lûúái töíng húåp cêìn àûúåc xêy dûång
àïí tòm kiïëm vaâ thu thêåp nhûäng baâi hoåc
thaânh cöng àïí coá thïí nhên röång ra caác
núi khaác trong chêu luåc.

Vïì phûúng hûúáng phaát triïín taâi
nguyïn nûúác úã caác nûúác thaânh viïn
àang phaát triïín Chêu AÁ trong tûúng lai,
coá thïí viïån dêîn cêu noái bêët huã cuãa Uy-
li-am Sïëch-pia:

"Sai lêìm, Brutus cuãa ta, khöng phaãi
búãi sao chiïëu mïånh, 

Maâ búãi chñnh baãn thên ta."
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aáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác Chêu AÁ nùm 2007 àïì

xuêët möåt Chó söë múái vïì mûác àöå àuã
nûúác sinh hoaåt (IDWA). IDWA laâ trung
bònh cuãa 5 chó söë cêëu thaânh vïì caác biïën
söë coá liïn quan nhiïìu nhêët, àûúåc giaãi
thñch àêìy àuã trong taâi liïåu cuãa taác giaã
Bhanoji Rao: (1) nguöìn nûúác ngoåt nöåi
taåi coá thïí taái sinh tñnh theo àêìu ngûúâi;
(2) tyã lïå dên söë coá thïí tiïëp cêån vúái
nguöìn nûúác “àûúåc caãi thiïån” vaâ bïìn
vûäng, möåt trong caác Muåc tiïu Phaát triïín
Thiïn niïn kyã (MDG); (3) nùng lûåc
mua nûúác cuãa quöëc gia, dûåa trïn
phûúng phaáp tñnh giaán tiïëp töíng saãn
phêím quöëc nöåi bùçng sûác mua ngang
bùçng cuãa àöìng àö la (PPP$); (4) mûác
àöå sûã duång nûúác cuãa khu vûåc sinh hoaåt
trïn cú súã tñnh theo àêìu ngûúâi àöëi
chiïëu vúái möåt tiïu chuêín nhêët àõnh; vaâ
(5) tyã lïå tûã vong do tiïu chaãy trïn
100.000 dên àûúåc sûã duång laâm àún võ
ào lûúâng giaán tiïëp chêët lûúång cuãa
nûúác. IDWA khöng chó cho pheáp so
saánh trong phaåm vi toaân quöëc, maâ coân
giuáp xaác àõnh thaânh töë naâo yïëu keám úã
möåt nûúác nhêët àõnh cêìn phaãi ûu tiïn
quan têm.

Phûúng phaáp tñnh Chó söë vïì cú baãn
giöëng nhû phûúng phaáp tñnh Chó söë
ngheâo taâi nguyïn nûúác (WPI), àoá laâ
phûúng phaáp àûúåc sûã duång àïí tñnh Chó
söë Phaát triïín nguöìn nhên lûåc (HDI)
trong nhiïìu nùm. Phûúng phaáp naây
àún thuêìn laâ viïåc sûã duång biïën söë, vñ
duå nguöìn lûåc tñnh theo àêìu ngûúâi,
trong àoá Rj daânh cho quöëc gia, sau àoá
ûúác tñnh tyã troång nhû sau:

Chó söë naây àûúåc tñnh cho 23 nûúác
thaânh viïn àang phaát triïín cuãa Ngên

B

Ph� l�c

IDWA Ch� s�� m��c ��� �

y �u	 n���c
sinh hoa�t

Ch� s
� m��c ���y �u
 n���c sinh hoa	t (IDWA)

Ca�c ngu�
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haâng Phaát triïín Chêu AÁ trong nùm
2004, àõa baân chiïëm 99% töíng dên söë
cuãa 44 nûúác thaânh viïn àang phaát
triïín. Giaá trõ IDWA cuãa 23 nûúác thaânh
viïn àang phaát triïín àûúåc trònh baây
trong baãng trïn àïí minh hoåa cho viïåc

sûã duång caác yá nghôa cuãa chó söë múái. 
So saánh Ma-lai-xi-a vúái Haân Quöëc,

Haân Quöëc coá tûúng àöëi ñt nguöìn nûúác
vaâ khöng phaãi 100% dên söë coá thïí tiïëp
cêån àûúåc nguöìn nûúác. Nûúác naây coá
khaã nùng mua/khai thaác caác nguöìn
nûúác úã mûác àöå cao hún nhiïìu so vúái
Ma-lai-xia, nhûng khaã nùng àoá khöng
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àûúåc chuyïín hoaân toaân thaânh khaã
nùng tiïëp cêån, vaâ vò vêåy chó söë IDWA
thêëp hún chuát ñt.

Cöång hoaâ Nhên dên Trung Hoa vaâ
ÊËn Àöå coá chó söë IDWA gêìn nhû nhau,
nhûng möåt söë khaác biïåt trong caác
thaânh töë khaá nöíi bêåt. Cöång hoaâ Nhên
dên Trung Hoa coá khaã nùng tiïëp cêån
thêëp hún, mùåc duâ nùng lûåc kinh tïë
maånh hún. Nûúác naây haån chïë viïåc sûã
duång nûúác, nhûng chêët lûúång laåi cao.
ÊËn Àöå coá khaã nùng tiïëp cêån nguöìn
nûúác töët hún vaâ mûác sûã duång cao hún,
nhûng chêët lûúång nûúác thêëp.

Caã Bùng-la-àeát vaâ My-an-ma àïìu coá
caác giaá trõ chó söë IDWA thêëp, vaâ àûáng
thûá 19 vaâ 20 trong baãng xïëp haång. Caã
hai nûúác àïìu keám vïì mûác sûã duång,
thêëp hún nhiïìu so vúái tiïu chuêín àûúåc
aáp duång. My-an-ma coá nguöìn taâi
nguyïn nûúác khaá cao nïn coá thïí nêng
cao mûác tiïëp cêån. Tuy nhiïn, nûúác naây
keám vïì khaã nùng mua taâi nguyïn nûúác
vaâ chêët lûúång nûúác.

Cùm-pu-chia  laâ nûúác coá chó söë
IDWA thêëp nhêët mùåc duâ nguöìn taâi
nguyïn nûúác tûúng àöëi cao. Nûúác naây
phaãi tùng cûúâng “àêìu tû” àïí nêng têët caã
caác thaânh töë khaác lïn.

Ghi chu�:
1- Ngu�
n n���c n��i ta�i co� th�� ta�i sinh (IRWR) bao g�
m t��ng l�u l���ng n���c trung b�nh ha�ng

n�m cu	a ca�c con s�ng va� l���ng bu� ���p n���c ng

m (ca�c t

ng ng
�m n���c) ����c ta�o ra
b�	i l���ng m�a ta�i n���c �o�. L�u l���ng n���c t�� nhi�n xu
�t pha�t t�� ca�c n�i b�n ngoa�i bi�n
gi��i qu��c gia cu	a m��t n���c kh�ng ����c t�nh. #��c t�nh IRWR theo �

u ng���i ����c l
�y t��
ca�c Ch� s�� Pha�t tri��n Th�� gi��i n�m 2006 cu	a Ng
n ha�ng Th�� gi��i, va� ca�c s�� li��u na�y la�
cu	a n�m 2004.
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aác baáo caáo quöëc gia cuãa Baáo caáo
Triïín voång Phaát triïín Taâi nguyïn

nûúác Chêu AÁ 2007 (AWDO) cung cêëp
möåt töíng quan ngùæn goån vïì 12 quöëc
gia àûúåc lûåa choån, trònh baây vïì thûåc
traång vaâ kïët quaã hoaåt àöång cuãa ngaânh
taâi nguyïn nûúác, nhûäng vêën àïì then
chöët vaâ nhûäng thaách thûác cêìn giaãi

quyïët, vaâ gúåi ra con àûúâng phña trûúác.
Caác dûä liïåu vaâ thöng tin cú súã vïì möîi
quöëc gia àûúåc thu thêåp chuã yïëu tûâ
nguöìn àûúåc cöng böë trïn caác tïn miïìn
cöng cöång, viïåc thu thêåp vaâ phên tñch
caác dûä liïåu böí sung àïìu nùçm ngoaâi
phaåm vi tòm kiïëm àûúåc thûåc hiïån. Viïåc
thûåc hiïån muåc tiïu cuãa caác baáo caáo
quöëc gia tûúng àöëi bõ haån chïë vò hiïån
taåi caác dûä liïåu vaâ caác thöng tin àûúåc
cöng böë cuäng nhû caác kïë hoaåch trong
tûúng lai khöng nhiïìu.

Möåt söë haån chïë cuãa caác baáo caáo
quöëc gia àûúåc thaão luêån trong Höåp A
1.1, vaâ möåt vaâi gúåi yá vïì hûúáng böí sung
coá thïí sau naây.

Möåt trong nhûäng muåc àñch chñnh
cuãa Baáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác úã Chêu AÁ  2007 laâ thu huát
sûå têåp trung cuãa caác nhaâ laänh àaåo quöëc
gia vaâ caác nhaâ ra quyïët àõnh chuã chöët
vaâo sûå cêìn thiïët tùng cûúâng àêìu tû cho
ngaânh nûúác nïëu nhû muöën àaåt caác
Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã vaâo
nùm 2015. Mùåc duâ möåt söë nûúác àaä àaåt
àûúåc tiïën böå àaáng kïí, nhûäng nûúác
khaác cêìn phaãi coá caãi thiïån maånh meä,

C

Ph� ch��ng 1

To�m t��t ca�c Ba�o ca�o qu��c gia

H
	p A 1.1 Nh��ng ha	n ch�� cu
a ca�c ba�o ca�o qu
�c gia va�
h���ng gia
i quy��t trong t��ng lai
� Ca�c ba�o ca�o qu��c gia d��a tr�n vi��c t�m ki��m ta�i li��u va� th�ng tin

tr�n ca�c t�n mi�
n c�ng c��ng.
� Ca�c ta�i li��u tham kha	o va� d�� li��u co� nga�y tha�ng kha�c nhau v�

pha	i d��a va�o ca�c ngu�
n ta�i li��u s�"n co�. T�nh nh
�t qua�n, v� du�
vi��c s�	 du�ng d�� li��u v�
 ti��n b�� �a�t ����c trong Ca�c mu�c ti�u
Pha�t tri��n Thi�n ni�n ky	, thi�n v�
 s�	 du�ng ca�c d�� li��u m��i nh
�t
ma� nh��ng d�� li��u �o� co� th�� kh�ng pha	i la� ch�nh th��c hay kh�ng
pha	i d��a tr�n cu�ng m��t ��nh ngh�a.

� Tro�ng t
m ch�nh la� cung c
�p n���c va� v�� sinh (WSS), co� ��
 c
�p
chung t��i ca�c ngu�
n n���c va� ca�c ti��u nga�nh kha�c. Nh��ng ba	n
sau na�y co� th�� c
�p nh
�t ca�c d�� li��u v�
 WSS va�  xem xe�t vi��c
t
�p trung va�o ngu�
n ta�i nguy�n n���c, t���i, ba	o t�
n va� ki��m soa�t
� nhi��m, v.v

� C

n co� d�� li��u �

y �u	 va� toa�n di��n h�n v�
 ca�c nha� ma�y li�n
quan nga�nh n���c, nh
�t la� v�
 v�� sinh, x�	 ly� n���c tha	i va� ��
 xu
�t
�

u t� trong t��ng lai, v� du�: C

n pha	i la�m g� ��� �a�t ����c ca�c
mu�c ti�u na�y? Nga�nh na�y chi��m ty	 tro�ng bao nhi�u trong t��ng
sa	n ph
�m qu��c n��i? Ca�c ngu�
n l��c na�o �ang ����c ph
n b��?
La�m th�� na�o ��� ru�t ng��n khoa	ng ca�ch? La�m th�� na�o ��� thu
����c l��i �ch cao nh
�t cho m��i ��
ng �� la ����c �

u t�?
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nhû àûúåc trònh baây trong Baãng A 1.1.
Gêìn möåt nûãa muåc tiïu cuãa 11 trong söë
caác nûúác àûúåc trònh baây úã Baãng A1.1
seä khöng thïí àaåt àûúåc vaâo nùm 2015.

Khöng nïn coi caác Muåc tiïu Phaát
triïín Thiïn niïn kyã laâ möåt caái möëc.
Ngay caã caác quöëc gia àaä àaåt àûúåc möåt
hay nhiïìu chó tiïu vïì taâi nguyïn nûúác,
giúâ àêy cêìn têåp trung vaâo giai àoaån túái,
vñ duå cung cêëp dõch vuå cho söë 50% dên
söë chûa àûúåc phuåc vuå, hoùåc xaác àõnh
chùåt cheä hún caác Muåc tiïu Phaát triïín
Thiïn niïn kyã. Nhûäng dao àöång àöi khi
tûúng àöëi lúán vïì tiïën böå trong thûåc
hiïån caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn
kyã àûúåc baáo caáo cho thêëy sûå nhêìm lêîn
vaâ khaác biïåt trong viïåc hiïíu vaâ giaãi
thñch nöåi dung cuãa cung cêëp nûúác
àûúåc caãi thiïån vaâ vïå sinh àûúåc caãi thiïån
laâ gò. Chó laâm cho moåi ngûúâi coá thïí tiïëp
cêån taâi nguyïn nûúác khöng nhêët thiïët

coá nghôa laâ têët caã caác vêën àïì àaä àûúåc
giaãi quyïët vaâ têët caã lúåi ñch àaä àûúåc thuå
hûúãng. Vñ duå, möåt hïå thöëng cêëp nûúác
àûúåc caãi thiïån phaãi cung cêëp àûúåc
nguöìn nûúác coá chêët lûúång ra têån voâi,
vaâ tònh traång vïå sinh àûúåc caãi thiïån
phaãi coá caã hïå thöëng tiïu huyã raác thaãi vaâ
xûã lyá nûúác thaãi möåt caách hûäu hiïåu.

Thûåc traång úã hêìu hïët 12 baáo caáo
quöëc gia laâ nguöìn nûúác àûúåc cung cêëp
tûâ caác cú súã àaä nêng cêëp coá thïí khöng
àaåt tiïu chuêín vaâ nûúác thaãi khöng
àûúåc xûã lyá. Möåt vêën àïì nûäa laâ khöng
biïët coá thñch húåp khöng nïëu duâng tyã lïå
phêìn trùm àïí xaác àõnh caác muåc tiïu vaâ
àaánh giaá tiïën böå, búãi vò caách naây àoâi
hoãi phaãi coá cú súã dûä liïåu rêët töët vaâ viïåc
thu thêåp thöng tin phaãi diïîn ra liïn tuåc.
Tyã lïå phêìn trùm laâ möåt chó söë töìi khi sûå
tùng trûúãng dên söë noái chung vaâ tyã lïå
ngûúâi àûúåc hûúãng dõch vuå/vaâ chûa

Qu��c gia N���c �� th	
(%)

N���c n�ng
th�n (%)

V
� sinh �� th	
(%)

V
� sinh
n�ng th�n (%)

Gia� tr	 IDWA

B�ng-gla-�et 82 72 51 35 37

Cam-pu-chia 64 35 53 8 19

Trung Qu��c 93 67 69 28 61

Fi-ji 43 51 87 55 Kh�ng co�

	
n ��� 95 83 59 22 60

In-��-n�-xia 87 69 73 40 59

Ka-d��c-tan 97 73 87 52 74

Pa-ki-xtan 96 89 92 41 39

Phi-lip-pin 87 82 80 59 80

Xa-moa 90 87 100 100 Kh�ng co�

Xri-lan-ca 98 74 98 89 51

Vi��t Nam 99 80 92 50 76

Chu� ch��t Ca�c ch
 ti�u �a� �a�t �u�ng ha�n 2015 Sai ha�n - D�� ki��n 
sau 2015

Sai ha�n va� �ang tu�t lu�i

IDWA = Ch� s�� m��c ��� �

y �u	 n���c sinh hoa�t; MDG = Mu�c ti�u Pha�t tri��n Thi�n ni�n ky	.
Ca�c s�� li��u do WHO/UNICEF c�ng b�� cho n�m 2004. M��c du� kh�ng co� s�� li��u m��i nh
�t cho t��ng n���c,

v��n th���ng du�ng ��nh ngh�a kha�c nhau n�n co� ve	 la�c quan, nh�ng ca�c s�� li��u na�y cho th
�y s�� nh
�t qua�n trong
vi��c so sa�nh k��t qua	 hoa�t ���ng. ���i v��i Cam-pu-chia, ��nh ngh�a v�
 ca�c ph��ng ti��n ����c n
ng c
�p va� ca�c
vu�ng tha�nh th�/n�ng th�n �a� thay ���i n�m 1990, v� v
�y ti��n b�� v�
 ca�c ch� ti�u t�� 1990 ���n 2004 kh�ng tr��c ti��p
t��ng th�ch v��i nhau.

Ba
ng A1.1: Ti��n b
	 trong vi�	c �a	t ca�c ch� ti�u MDG, va� gia� tr� IDWA



Tri��n vo�ng Pha�t tri��n Ta�i nguy�n n���c �	 Ch
u A� 2007 

46

àûúåc hûúãng dõch vuå noái riïng àûúåc
xem xeát, ngoaâi hiïån tûúång di dên giûäa
nöng thön vaâ thaânh thõ maâ viïåc naây chó
àún thuêìn chuyïín söë ngûúâi tûâ chó söë
Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã úã
nöng thön sang chó söë àö thõ. Rêët coá
thïí nhûäng söë liïåu vïì thaânh tñch thûåc
hiïån caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn
kyã àaä àaánh giaá quaá cao bûác tranh thûåc
tïë vò àõnh nghôa hiïån nay vïì caác Muåc
tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã khöng
bao haâm hïët nhûäng can thiïåp vïì söë
lûúång vaâ chêët lûúång, nhû viïåc xûã lyá
nûúác thaãi tûâ caác cú súã vïå sinh àaä àûúåc
nêng cêëp.

Möåt söë vêën àïì chñnh (vaâ giaãi phaáp)
nïu trong caác baáo caáo quöëc gia àûúåc
liïåt kï úã Höåp A1.2

Caác thöng àiïåp chñnh cuãa caác baáo
caáo quöëc gia laâ:

• Cêìn phaãi coá dûä liïåu töët hún vaâ
toaân diïån hún, nhêët laâ tûâ caác cú súã
cung cêëp nûúác.

• Chñnh saách phaát triïín khöng
thaânh vêën àïì; vêën àïì laâ phaãi thûåc thi
caác chñnh saách vaâ luêåt phaáp hiïån coá.
Chó coá àïí àaåt àûúåc viïåc naây nïëu coá
tinh thêìn traách nhiïåm vaâ quy chïë/chïë
àöå giaám saát maånh meä.

• Nhiïìu chñnh phuã cêìn tùng maånh
viïåc àêìu tû cho ngaânh nûúác, nhêët laâ
trong vïå sinh. Nguyïn tùæc chung laâ
phaãi àêìu tû ñt nhêët 1% GDP cho ngaânh
nûúác.

H
	p s
� A1.2: Ca�c v��n ��� chung (va� m
	t s
� gia
i pha�p) �

m
	t s
� n���c

Qua� nhi��u b�n tham gia va�o l�nh v��c
na�y ma� tra�ch nhi��m kh�ng ro� ra�ng

��n gia�n hoa� va� ca�i ca�ch l�nh v��c na�y

Vi��c th��c thi ch�nh sa�ch, lu��t pha�p
va� ca�c quy ��nh co�n ha�n ch��

T�ng c���ng vi��c th��c thi va� bu��c mo�i
ng���i pha�i ch�u tra�ch nhi��m, du� �o� la� khu
v��c t� nh�n hay nha� n���c

C�ng ta�c qua�n ly� ngu��n n���c ke�m Th��c hi��n qua�n ly� ngu��n n���c m��t ca�ch
t��ng th�� tr�n c� s�� ca�c vu�ng lo�ng cha�o
ch��a n���c trong th��i gian l�u da�i, v� du� 20
n�m

S�� du�ng ngu��n n���c m��t ca�ch thi��u
hi��u qua�

Ca�i thi��n ca�c ph��ng pha�p t���i ke�m hi��u
qua�

Ngu��n n���c b� nhi��m b��n do pha�
r��ng, khai tha�c khoa�ng sa�n, ch��t tha�i
t�� ph�n bo�n va� thu��c tr�� s�u trong
n�ng nghi��p, t���i ti�u b��ng n���c
m��n

Bu��c th��c hi��n ca�c bi��n pha�p ki��m soa�t �
nhi��m

M��c ��� d�ch vu� ke�m, co� th�� ngay ca�
�� nh��ng vu�ng d�ch vu� t��ng ���i ph��
bi��n

T�ng c���ng s�� gi�� c��p n���c, ca�i thi��n
ch��t l���ng n���c ma�y, v.v

Chi ph� l��p ���t n���c ma�y cao la�m
cho ng���i nghe�o �� �� th� kh�ng ti��p
c��n ����c

L��p ���t mi��n ph� va� thu h��i chi ph� th�ng
qua gia� n���c

Gia� n���c th��p kh�ng pha�n a�nh chi
ph� th��c cu�a d�ch vu� ��� co� th�� b��n
v��ng

Thu h��i �t nh��t la� chi ph� v��n ha�nh va� ba�o
d���ng ban ���u

M��c ��� x�� ly� �� ca�c tha�nh ph�� va�
nga�nh c�ng nghi��p th��p

X�y d��ng th�m nha� ma�y x�� ly� va� n�ng cao
hi��u su��t hoa�t ���ng.

N�ng l��c v�� th�� ch�� va� qua�n ly� b�
ha�n ch�� �� m��t s�� pho�ng ban va� nha�
ma�y

T�ng c���ng n�ng l��c th�� ch�� va� ngu��n
nh�n l��c

Xung ���t v�� quy��n l��i, v� du� trong
tr���ng h��p ch�nh quy��n c��p t
nh v��a
la� chu� s�� h��u ca�c c� s�� c��p n���c,
v��a la� c� quan ��nh gia� ba�n n���c

Tha�nh l��p c� quan qua�n ly� ���c l��p hay
����c t�n tro�ng

C�ng ta�c qua�n ly� nga�nh n���c y��u
ke�m

Giao quy��n t�� chu� cho ca�c nha� ma�y n���c
— kh�ng ch�u s�� can thi��p ch�nh tr�, kh�ng
co� ca�c ngu��n thu khe�p k�n, v.v.

Ng���i ti�u du�ng kh�ng bi��t ����c gia�
tr� “th��c” va� t�nh tra�ng khan hi��m
n���c

N�ng cao nh��n th��c va� gia�o du�c, ti��n
ha�nh ca�c ���t n�ng cao nh��n th��c cu�a
c�ng chu�ng.
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I. Kha
 n�ng ti��p c�	n ngu
�n n���c
u
�ng va� v�	 sinh �
 Ch�u A�: Ca�c ch� s
�
va� y� ngh�a cu
a chu�ng (Bhanoji Rao)

Tònh traång thiïëu caác chó söë trong
ngaânh nûúác àaä àûúåc thaão luêån vaâ Chó
söë mûác àöå àêìy àuã nûúác sinh hoaåt
(IDWA), möåt phûúng phaáp àaánh giaá
tiïën böå múái, àûúåc mö taã vaâ giaá trõ cuãa
caác chó söë àoá àûúåc xaác àõnh cho 23
quöëc gia. Chó söë töíng húåp vïì nûúác
uöëng naây laâ trung bònh cuãa 5 thaânh töë:
khaã nùng tiïëp cêån, nùng lûåc, chêët
lûúång, caác nguöìn vaâ viïåc sûã duång. Coá
thïí sûã duång caác thaânh töë riïng biïåt àïí
àõnh hûúáng cho hoaåt àöång chñnh saách,
chûúng trònh vaâ dûå aán. Coá thïí sûã duång
chó söë IDWA àïí tinh chónh chó tiïu cuãa
caác Muåc tiïu Phaát triïín Thiïn niïn kyã
àöëi vúái taâi nguyïn nûúác, vaâ chó söë naây
coá thïí àûúåc múã röång tuyâ theo mûác àöå
sùén coá caác dûä liïåu, àïí bao göìm caác
thöng söë khaác vïì taâi nguyïn nûúác vaâ
vïå sinh. Tònh traång dûä liïåu quöëc gia úã
nhiïìu nûúác thiïëu chñnh xaác vaâ khöng
nhêët quaán laâ möåt khoá khùn lúán hiïån
nay.

II. Ca�c ngu
�n n���c va� vi�	c pha�t
tri��n ngu
�n n���c hi�	n nay �
 Ch�u A�
�ang thay �
�i (Olli Varis)

Taâi liïåu naây phaác thaão ra caác vêën àïì
liïn ngaânh lúán liïn quan túái taâi nguyïn
nûúác - àoá laâ dên söë àang tùng vaâ giaâ
ài, quaá trònh chuyïín àöíi kinh tïë xaä höåi
úã caác nûúác àang phaát triïín, vaâ caác vêën
àïì liïn quan túái nùng lûúång, lûúng
thûåc, möi trûúâng vaâ biïën àöíi khñ hêåu.
Nhu cêìu cêìn thïm lûúng thûåc seä àoâi
hoãi phaãi sûã duång àêët vaâ nûúác hiïåu quaã
hún. Caác nöî lûåc giaãm ngheâo seä quan
troång àïí chöëng laåi tònh traång nguöìn
nûúác vaâ möi trûúâng tiïëp tuåc bõ ngûúâi
ngheâo laâm cho xuöëng cêëp thïm. Viïåc
liïn kïët quaãn lyá caác doâng söng vaâ têìng
ngêåm nûúác coá yá nghôa cöët tûã úã hêìu hïët
luåc àõa Chêu AÁ, búãi vò phêìn lúán dên söë
trong khu vûåc söëng úã caác àöìng bùçng
ven söng traãi daâi trïn nhiïìu quöëc gia.

Ph� ch��ng 2

Danh sa�ch di��n gia	i ca�c ta�i li��u
tha	o lu
�n



Tri��n vo�ng Pha�t tri��n Ta�i nguy�n n���c �	 Ch
u A� 2007 

48

III. Nh��ng ti��n b
	 m��i ��y trong
pha�t tri��n va� qua
n ly� ta�i nguy�n n���c
�
 ca�c n���c �ang pha�t tri��n Ch�u A�
(Geoff Wright)

Nhiïìu nûúác Chêu AÁ, bùçng nhûäng
caách khaác nhau, àang àaåt àûúåc tiïën böå
trong phaát triïín vaâ quaãn lyá taâi nguyïn
nûúác. Nhûäng àùåc tñnh chung cuãa cöng
taác quaãn lyá thaânh cöng laâ khung khöí
thïí chïë öín àõnh vaâ vûäng maånh; caác cú
quan húåp taác vaâ phöëi húåp chùåt cheä; coá
kïë hoaåch chiïën lûúåc vaâ àöìng böå; sûå
tham gia hiïåu quaã cuãa nhûäng ngûúâi coá
quyïìn lúåi liïn quan vaâ cöång àöìng; dûä
liïåu vaâ thöng tin toaân diïån vaâ àaáng tin
cêåy; vaâ caác cöng cuå höî trúå viïåc ra quyïët
àõnh. Möåt trong caác caãi caách thïí chïë
chuã chöët àang diïîn ra úã nhiïìu quöëc gia
laâ thaânh lêåp caác cú quan tû vêën vaâ phöëi
húåp quöëc gia àïí giaãi quyïët vêën àïì
nguöìn nûúác. Vaâ cêìn khuyïën khñch vai
troâ ngaây caâng lúán cuãa khu vûåc tû nhên
vaâ cöång àöìng. 

IV. Ca�c v��n ��� cung c��p n���c va�
v�	 sinh �
 Ch�u A� (Arthur McIntosh)

Viïåc baão àaãm àuã nûúác saåch, möåt
nhu cêìu thiïët yïëu cuãa con ngûúâi, àaä trúã
thaânh möåt yïëu töë töëi quan troång. Vò
vêåy, caác vêën àïì cuãa ngaânh naây àaä trúã
nïn rêët cêëp baách liïn quan àïën chêët
lûúång nûúác vaâ ö nhiïîm, baão töìn taâi
nguyïn nûúác, quaãn lyá taâi nguyïn nûúác
vaâ nhu cêìu àöëi vúái nûúác. Möåt söë giaãi
phaáp cho caác vêën àïì chêët lûúång nûúác
vaâ ö nhiïîm, baão töìn nûúác, quaãn lyá nhu
cêìu àaä àûúåc àûa ra. Nhûäng trúã lûåc
ngùn caãn ngûúâi ngheâo tiïëp cêån vúái
nûúác maáy àûúåc trònh baây vaâ möåt söë
phûúng aán àûúåc cên nhùæc. Vêën àïì cêëp
baách khaác laâ tònh traång phoáng uïë bûâa
baäi úã nhiïìu núi trong khu vûåc vaâ caác
giaãi phaáp töíng thïí do cöång àöìng dêîn
àêìu àïí giaãi quyïët vêën àïì naây àaä rêët
thaânh cöng. Taác giaã lûu yá rùçng nhûäng
vêën àïì naây cuâng nhiïìu vêën àïì ngaânh
quan troång khaác coá thïí àûúåc giaãi quyïët
thöng qua viïåc caãi thiïån cöng taác quaãn
lyá, nêng cao dõch vuå vaâ chêët lûúång.

V. Qua
n ly� ngu
�n ta�i nguy�n n���c
m
	t ca�ch �
�ng b
	: �a�nh gia� la	i (Asit
Biswas)

Khaái niïåm quaãn lyá àöìng böå nguöìn
taâi nguyïn nûúác (IWRM) àaä töìn taåi
trong 60 nùm qua. Trong nhûäng nùm
1990, khaái niïåm naây àûúåc “taái phaát
hiïån”. Khaái niïåm naây coá veã hêëp dêîn,
nhûng khi phên tñch kyä thêëy coá rêët
nhiïìu vêën àïì, kïí caã vïì khaái niïåm vaâ
ûáng duång, nhêët laâ àöëi vúái caác dûå aán
lúán. Quaã vêåy, khöng coá sûå nhêët trñ vïì
caác vêën àïì cú baãn nhû caác khña caånh
naâo cuãa viïåc quaãn lyá taâi nguyïn nûúác
cêìn phaãi àöìng böå, bùçng caách naâo, ai
laâm hay thêåm chñ liïåu coá thïí àöìng böå
hoaá trïn phaåm vi röång. Taác giaã kïët luêån
rùçng trong cuöåc söëng thûåc, khaái niïåm
naây caâng khoá thûåc hiïån hún.
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aáo caáo Triïín voång Phaát triïín Taâi
nguyïn nûúác Chêu AÁ 2007

(AWDO) do Ngên haâng Phaát triïín Chêu
AÁ soaån thaão bùçng nguöìn taâi chñnh cuãa
Dûå aán RETA 6388: Höî trúå Diïîn àaân Taâi
nguyïn nûúác khu vûåc Chêu AÁ - Thaái
Bònh Dûúng (APWF), do Chñnh phuã
Nhêåt Baãn taâi trúå thöng qua Quyä Àùåc
biïåt Nhêåt Baãn.

Öng K.E Seetharam (caán böå dûå aán),
Vuå Nùng lûúång, Vêån taãi vaâ Taâi nguyïn
nûúác, thuöåc Vuå Phaát triïín Bïìn vûäng
Khu vûåc (RSDD) cuãa ADB àiïìu phöëi
viïåc xêy dûång baáo caáo naây dûúái sûå chó
àaåo cuãa öng WooChong Um (Vuå
trûúãng), vaâ àûúåc sûå höî trúå vïì haânh
chñnh cuäng nhû nghiïn cûáu cuãa Maria
Angelica Rongavilla, Vergel Latay,
Eileen Santos, vaâ Audrey Esteban.

Trên troång caãm ún nhûäng àoáng goáp
quñ baáu cuãa nhoám chuyïn gia AWDO,
cuãa caán böå nhên viïn ADB vaâ caác
chuyïn gia bïn ngoaâi. Nhoám chuyïn
gia göìm Asit Biswas (Trûúãng nhoám),
Bhanoji Rao, Olli Varis, Georff Bridges,
Authur MacIntosh, Georff Wright vaâ

Surampalli Rao, àûúåc sûå höî trúå cuãa
Banerjee, Stephen Logan, Kalinga,
Senevirantne (Trung têm Thöng tin vaâ
Truyïìn thöng Chêu AÁ), vaâ Jay Maclean.

Möåt söë chuyïn gia àaä tham gia chó
àaåo chung, bònh luêån vaâ àoáng goáp yá
kiïën cho baãn thaão sú böå cuãa baáo caáo;
phña ADB coá: Liqun Jin, Bindu Lohani,
Shyam Bajpai, Arjun Thapan, Wouter
Lincklaen Arriens, Amy Leung, William
Greene, Hun Kim, Katsuji, Matsunami,
Omana Nair, Anand Chiplunkar, Rudolf
Frauendorfer, vaâ Daniel Cooney; phña
Höåi àöìng quaãn lyá APWF coá: Tommy
Koh, Ravi Narayanan vaâ Erna Witoelar;
phña caác cú quan àöëi taác cuãa APWF coá:
Thierry Facon (Vùn phoâng khu vûåc
Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng cuãa FAO),
Vadim Sokolov (Töí chûác Húåp taác Toaân
cêìu vïì Taâi nguyïn nûúác vuâng Cö-ca-dú
vaâ Trung AÁ), Sastry Ramachandrula (Töí
chûác Húåp taác Toaân cêìu vïì Taâi nguyïn
nûúác Chêu AÁ), Kate Lazarus (Liïn minh
Quöëc tïë Baão töìn thiïn nhiïn vaâ taâi
nguyïn thiïn nhiïn), Tarek Merabtene
vaâ Kuniyoshi Takeuchi (Trung têm
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Quöëc tïë Quaãn lyá Caác möëi nguy hiïím vaâ
ruãi ro taâi nguyïn nûúác), Satoru Kuro-
sawa (Ngên haâng Húåp taác Quöëc tïë
Nhêåt Baãn), Hideaki Oda, Kenichi
Tsukahara, Taeko Yokota vaâ Noriko
Yamaguchi (Diïîn àaân Taâi nguyïn nûúác
Nhêåt Baãn), IL-Pyo Hong vaâ Matilda
Park (Diïîn àaân Taâi nguyïn nûúác Haân
Quöëc), Khoo Teng Chye, Chan Yoon
Kum, Han Tong Ng, Michael Toh, vaâ
Meng Kin Wong (Höåi àöìng Quaãn lyá
Caác cöng trònh cöng cöång Xinh-ga-po),
Aurora Villaluna (Suöëi nguöìn kiïën
thûác), Lï Hûäu Ti (Uyã ban Kinh tïë Xaä
höåi cuãa Liïn Húåp Quöëc khu vûåc Chêu
AÁ - Thaái Bònh Dûúng), Andrre Dzikuá
(Chûúng trinh Àõnh cû Liïn Húåp
Quöëc), Hubert Gijzen vaâ Toshihiro Son-
oda (UNESCO), vaâ Jan Luijendijk (Viïån
Giaáo duåc vïì taâi nguyïn nûúác cuãa UN-
ESCO-IHE).

Nhûäng yá kiïën bònh luêån vaâ àoáng
goáp cho caác baãn baáo caáo quöëc gia vaâ
àôa CD cuãa AWDO laâ cuãa caác chuyïn
gia thuöåc Vuå khu vûåc ADB: Tomoo
Ueda, Januar Hakim, Paul van Klav-
eren, Sanjay Penjor, Stephen Blaik,
Sekhar Bonu, Shakeel Khan, Tatiana
Gallego-Lizon, Hubert Jenny, Ian
William Makin, Walter Kolkma, Rana
Hasan and Guntur Sugiyarto; caác caán
böå thûúâng truá cuãa ADB: Hua Du, Md.
Rafiqul Islam, Arjun Goswami, Raikhan
Sabirova, Paul Van Im, Toru Shibuichi,
Yaozhou Zhou, Wang Jianguo, Zhiming
Niu, David Dole, Sirpa Jarvenpaa,
Richard Phelps, Tiniarogo Mere Seniloli,
Peter Fedon, Raza Farrukh, Richard W.
A. Vokes, Mookiah Thiruchelvam,
Ayumi Konishi, Àöî Nhêåt Hoaâng, Höì Lï
Phong, Eri Honda, Stephen Wermert,
Asem Chakenova, Edgar Cua, H.S. Soe-
wartono, Siti Hasanah, Thomas Crouch,
Jia Xinning and Joven Balbosa; cuãa töí
chûác CH2M Hill World: Nancy Barnes
vaâ Greg Turner; cuãa Böå Y tïë, Lao àöång
vaâ Phuác lúåi Nhêåt Baãn: Sombo Yama-

mura; cuãa Ngên haâng Húåp taác Quöëc tïë
Nhêåt Baãn: Satoru Kurosawa; cuãa Cú
quan Húåp taác Quöëc tïë Nhêåt Baãn (JICA):
Mikio Ishiwatari; vaâ Trung têm nghiïn
cûáu taâi nguyïn nûúác vaâ möi trûúâng
Haân Quöëc: Jeongkon Kim.

Chuáng töi caãm ún nhûäng ngûúâi àaä
daânh thúâi gian vaâ àoáng goáp kiïën thûác
cuãa mònh cho Höåi nghõ tû vêën chuyïn
gia vïì AWDO töí chûác taåi Water Hub,
Xinh-ga-po ngaây 23 thaáng 8 nùm 2007,
àoá laâ àaåi diïån cho caác Chñnh phuã: Ina-
mul Haque (Bùng-gla-àet), Basah Her-
nowo (In-àö-nï-xia), Mao Saray and
Chea Visoth (Cam-pu-chia), Cama Tu-
iloma (Fi-ji), M. Zahir Shah Mohmand
(Pa-ki-xtan), Li Yuanyuan (CHND
Trung Hoa), Nguyen Tuan Quang (Viïåt
Nam); nhûäng ngûúâi hoaåt àöång cho sûå
nghiïåp taâi nguyïn nûúác: Ramon Alik-
pala, Apichart Anukalarmphai, An-
tonino Aquino, Khondaker Azharul
Haq, Ricardo Macabebe, Joe Madiath vaâ
M. Irfan Shahzad ; Höåi àöìng quaãn lyá
APWF: Ravi Narayanan vaâ Erna Witoe-
lar; caác cú quan àöëi taác cuãa APWF: Sis-
woko Sastrodihardjo (Töí chûác Húåp taác
Toaân cêìu vïì taâi nguyïn nûúác Àöng
Nam AÁ), Shinichi Masuda (Cú quan
Húåp taác Quöëc tïë Nhêåt Baãn), Yoji Matsui
(Hiïåp höåi caác cöng trònh ngaânh nûúác
Nhêåt Baãn), Genichiro Tsukada (Böå Y
tïë, Lao àöång vaâ Phuác lúåi Nhêåt baãn),
Khoo Teng Chye, Ng Han Tong,
Ridzuan Ismail and Sivaraman Arasu
(Höåi àöìng Quaãn lyá caác cöng trònh cöng
cöång Xinh-ga-po), Chen Lin (Trung têm
nghiïn cûáu caác cöng trònh cöng cöång,
Àaåi hoåc töíng húåp Florida), Kulwant
Singh (Chûúng trònh Àõnh cû cuãa Liïn
Húåp Quöëc), Terrence Thompson (Töí
chûác Y tïë Thïë giúái); Greg Turner (Töí
chûác CH2M Hill World), Jack Sim (Töí
chûác Nhaâ vïå sinh Thïë giúái, Xinh-ga-
po), Eduardo Aralal (Trûúâng Lyá Quang
Diïåu, Xinh-ga-po), vaâ Charles Voros-
marty (Viïån nghiïn cûáu Traái àêët, Àaåi

Tri��n vo�ng Pha�t tri��n Ta�i nguy�n n���c �	 Ch
u A� 2007 

50



L��i ca	m �n

51

dûúng vaâ Vuä truå, Àaåi hoåc New Hamp-
shire).

Chuáng töi àùåc biïåt caám ún Ann
Quon, Omana Nair, Jason Rush, Daniel
Cooney, Nicholas Eric Vonklock, Gra-
ham James Dwyer and Raul del Rosario
àaä bònh luêån vïì chiïën lûúåc truyïìn
thöng cuãa AWDO; Ma. Priscila del
Rosario, Cynthia Hidalgo vaâ Muriel Or-
donez àaä tû vêën vïì viïåc in êën vaâ phaát
haânh; Yun Samean àaä cung cêëp aãnh bòa
cuãa baáo caáo; Richard Abrina, Stephen
Blaik, Paul Van Im, Àöî Nhêåt Hoaâng,

Raza Farrukh, Md. Rafiqul Islam, Ayumi
Konishi, Raikhan Sabirova, Antonio de
Vera, Ramon Alikpala, Kalinga Senevi-
ratne, Eric Sales, Ian Gill, Paul Del
Rosario vaâ Yun Samean àaä cung cêëp
caác bûác aãnh bïn trong baáo caáo; Giaáo
sû Maria Mercedes Robles àaä àiïìu haânh
hoaåt àöång baáo chñ truyïìn thöng trong
thúâi gian Höåi nghõ Tû vêën chuyïn gia;
Narciso Prudente àaä àoáng goáp phêìn kyä
thuêåt cho höì sú taâi nguyïn nûúác quöëc
gia, caác chó söë hoaåt àöång chuã yïëu vaâ
caác vêën àïì then chöët.






